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Выступая на коллегии Фе-
дерального казначейства 24 
февраля, Министр финансов 
РФ Антон Германович Силу-
анов поставил задачу обеспе-
чить работу бюджетной систе-
мы как с точки зрения безус-
ловного получения доходов, 
так и эффективного исполь-
зования бюджетных средств, 
используя новый инстру-
ментарий бюджетного пла-
нирования и расходования 
средств. В этой лаконичной 
фразе содержится квинтэс-
сенция всей нашей деятель-
ности в 2016 году.

Одно из первых направле-
ний нашей деятельности - 
обеспечение сбора доходов 
на единый счет Федерального 
казначейства, своевременное 
их распределение по уровням 
бюджетов.

Мы в рамках возложенных 
полномочий осуществляем 
учет поступлений, их рас-
пределение между бюджета-
ми бюджетной системы, от-
крываем и ведем лицевые сче-
та администраторов доходов 
бюджетов.

На 1 октября 2016 года на 
счет Управления поступило 
налогов, сборов и иных пла-
тежей на общую сумму бо-
лее 63 млрд. рублей. При та-
ком значительном количе-
стве поступлений на наш счет 
очень много платежей содер-
жат недостаточное количе-
ство реквизитов, для того что-
бы можно было осуществить 
своевременное их зачисле-
ние. Поэтому отдел доходов 
Управления постоянно ра-
ботает над уточнением не-
выясненных поступлений с 
целью обеспечения своевре-
менного их зачисления в со-
ответствующие бюджеты. Это 
кропотливая работа, при ко-
торой необходимо организо-
вать взаимодействие с адми-
нистраторами доходов, сво-
евременно получить от них 
соответствующие уточнения.

Министр финансов РФ по-
ставил задачу обеспечить ис-
пользование эффективных 
механизмов осуществления 
расходов. Поэтому в этом го-
ду мы приступили к некото-
рым механизмам, которые в 
предыдущие годы не приме-
нялись. Один из них - отзыв 
лимитов бюджетных обяза-
тельств, связанных с закупка-
ми, с лицевых счетов распоря-

дителей и полу-
чателей средств 
федерального 
бюджета.

Б ю д ж е т н а я 
практика пока-
зывает, что 4-й 
квартал - это 
квартал наи-
большей нагруз-
ки на бюджет, 
потому что, как 
правило, дли-
тельно прово-
дятся закупоч-
ные процедуры, 
не всегда своев-
ременно дово-
дятся лимиты 
бюджетных обя-
зательств. В 4-м 
квартале главные распоряди-
тели средств начинают выде-
лять свои резервы и получа-
тели бюджетных средств на-
чинают активно расходовать 
денежные средства. Это чре-
вато возникновением кассо-
вых разрывов, когда доходов 
на счете недостаточно, что-
бы удовлетворить все расхо-
ды. Поэтому заранее прави-
тельством в порядок испол-
нения закона о бюджете был 
заложен механизм, позволяю-
щий выровнять кассовые рас-
ходы в течение года.

На территориальные орга-
ны Федерального казначей-
ства была возложена обя-
занность осуществлять при-
остановление операций и 
принудительный отзыв ли-
митов, не связанных бюджет-
ными обязательствами. С 1 по 
12 октября Управление при-
остановило операции по по-
становке на учет бюджетных 
обязательств, принятых по-
сле 30 сентября. Всего ото-
звано 4,1 млн. рублей.

Проблема наполняемости 
бюджетов всех уровней на 
протяжении многих лет явля-
ется наиболее острой. Мини-
стерством финансов России 
в целях пополнения ликвид-
ности единого счета феде-
рального бюджета был раз-
работан и внедрен механизм 
предоставления межбюджет-
ных трансфертов, имеющих 
целевое назначение, в пре-
делах суммы, необходимой 
для оплаты денежных обяза-
тельств получателей средств 
бюджета субъекта текущего 
дня. Если в 2014 - 2015 годах 
этот механизм применялся в 

отношении отдельных транс-
фертов, то в 2016 году 68 видов 
субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов 
на сумму почти 3 млрд. рублей 
предоставлены под потреб-
ность по новому механизму.

Внедрение указанного ин-
струмента перечисления в 
субъекты целевых средств 
создало определенные про-
блемы с ликвидностью счетов 
областного и местных бюдже-
тов. В качестве компенсирую-
щего источника пополнения 
единых счетов был внедрен 
механизм краткосрочного 
кредитования областного и 
местных бюджетов. Бюджет-
ные кредиты казначейство 
стало предоставлять через 
свои территориальные органы 
субъектам с 2014 года, мест-
ным бюджетам - с 2015 года.

С середины 2014 года став-
ка держится в размере 0,1%. 
Предоставление кредитов по 
такой низкой ставке, не име-
ющей аналогов в банковском 
секторе кредитования, оказы-
вает позитивное воздействие 
на состояние финансов, слу-
жит поддержкой в периоды, 
когда возникают кассовые 
разрывы. Кредиты позволя-
ют обеспечить дополнитель-
ную устойчивость и сбалан-
сированность бюджетов за-
емщиков.

В 2016 году Управлением 
было заключено с заемщика-
ми 4 договора о предоставле-
нии бюджетного кредита, в т. 
ч. с 3 муниципальными обра-
зованиями. Предоставлено 11 
кредитов на сумму 5,46 млрд. 
руб., проценты за пользова-
ние составили 687 тыс. руб.

Новой задачей для органов 

казначейства в 2016 году стала 
передача полномочий по фи-
нансовому бюджетному кон-
тролю органам Федерального 
казначейства, в связи с лик-
видацией службы Росфин-
надзора. 

Принятие решения о лик-
видации Росфиннадзора на 
правительственном уровне 
ставило своей целью при-
дать иное содержание госу-
дарственному финансовому 
контролю, совершенствовать 
его методы, внедрить в прак-
тику новые действенные ин-
струменты. Работа в этом на-
правлении была сложной. Не-
обходимо было обеспечить 
непрерывность финансово-
го контроля, чтобы государ-
ственные средства на пере-
ходный период не оставались 
без надзора.

Утвержденный план осу-
ществления контрольной 
работы на территории Ива-
новской области включал 17 
централизованных заданий 
по различным направлениям, 
15 заданий мы самостоятель-
но определили по проверкам 
с учетом рискориентирован-
ного подхода. На сегодняш-
ний день все они выполнены.

Перед Федеральным казна-
чейством стоит задача пере-
йти к более прогрессивным 
формам контроля с учетом 
тех возможностей, которые 
имеются у него. Акцент пред-
полагается сделать не на по-
следующем контроле, ког-
да финансовые нарушения 
уже совершены и необходи-
мо применять меры ответ-
ственности, а на предупреж-
дение этих нарушений. Пла-
нируется применить такой 

метод контроля как монито-
ринг. Его результаты станут 
основой для анализа опреде-
ленных бюджетных процес-
сов на уровне государства. 
Тот массив информацион-
ных систем, оператором ко-
торых является Федеральное 
казначейство, информация об 
операциях клиентов позволя-
ет осуществлять дистанцион-
ный контроль в онлайн-режи-
ме, который станет со време-
нем прогрессивным методом.

Чтобы результаты контро-
ля были наиболее объектив-
ны, в Федеральном казна-
чействе и во всех территори-
альных управлениях созданы 
контрольные комиссии из 
числа наиболее квалифици-
рованных сотрудников. Эти 
комиссии рассматривают ма-
териалы всех контрольных 
мероприятий, формируют 
объективное мнение о пра-
вильности выводов. На засе-
дание комиссии приглашают-
ся и объекты контроля. Такой 
диалог способствует объек-
тивным выводам о наруше-
ниях или их отсутствии.

Галина Михайловна Сол-
датова рассказала и о других 
подходах и финансовых ин-
струментах, которые были 
применены в целях повыше-
ния эффективности исполь-
зования государственных 
средств при исполнении фе-
дерального бюджета 2016 го-
да по расходам.

- Казначейское сопрово-
ждение государственных 
контрактов, договоров, со-
глашений, а также контрак-
тов, договоров, соглашений, 
заключенных в рамках их ис-
полнения - новый инструмент 
контроля за движением и ис-
пользованием средств феде-
рального бюджета, - говорит 
Галина Солдатова. - Оно по-
зволяет обеспечить целевое 
использование средств, их со-
хранность, прозрачность де-
нежных потоков и, кроме то-
го, поддержание на едином 
казначейском счете федераль-
ного бюджета достаточного 
уровня средств для обеспе-
чения бюджетных расходов.

До 2015 года авансовые пла-
тежи в оплату любых контрак-
тов и договоров перечисля-
лись на банковские счета 
генподрядчиков, поставщи-
ков, открытые в коммерче-
ских банках. Это приводило 
к отвлечению средств бюд-
жета на цели, не соответству-
ющие условиям предоставле-
ния, отсутствию контроля за 
расходованием авансов, уве-
личению дебиторской задол-
женности.

Федеральное казначейство 
предложило осуществлять 
контроль за расходованием 
средств через механизм каз-

начейского сопровождения, 
при котором все юридические 
лица, получающие субсидии, 
бюджетные инвестиции, или 
в случае необходимости вы-
платы им аванса, открывают 
в органах Федерального каз-
начейства лицевые счета и пе-
речисление из федерального 
бюджета указанных средств 
осуществляется на эти счета. 

Впервые данный инстру-
мент был опробован в 2015 го-
ду и распространялся на кон-
тракты свыше 1 млрд. руб. с 
условиями авансирования - с 
авансом более 30% - на часть 
субсидий и бюджетных инве-
стиций. Он показал свою эф-
фективность. Поэтому в 2016 
году перечень объектов каз-
начейского сопровождения 
был расширен. В частно-
сти, сюда попали контрак-
ты на сумму более 100 млн. 
рублей с условиями аван-
сирования (за исключени-
ем контрактов по гособо-
ронзаказу и контрактов, 
подлежащих банковско-
му сопровождению).

Естественно, для ново-
го контингента клиентов 
перевод на казначейское 
сопровождение был со-
вершенно новый. Управ-
ление проводило с ними 
рабочие встречи, оказало 
практическую помощь в 
установке программного 
обеспечения. Взаимодей-
ствие с ними осуществля-
ется в электронном виде 
с применением электрон-
ной подписи, обслуживание 
бесплатное.

В Управлении в настоящее 
время открыто 29 счетов юри-
дическим лицам, в том числе 
22 счета для получения субси-
дий, 7 счетов для авансов по 
государственным контрактам, 
из них по 6 сумма контрактов 
превышает 100 млн. руб. 

Об обеспечении прозрач-
ности и доступности инфор-
мации о государственном 
секторе, создании и разви-
тие государственной инте-
грированной информацион-
ной системы «Электронный 
бюджет» и формировании 
единого информационного 
пространства финансовой де-
ятельности публично-право-
вых образований рассказала 
Елена Артуровна Антонова:

- Одной из пяти крупней-
ших вертикально интегриро-
ванных государственных ин-
формационных систем, ори-
ентированных на внешних 
пользователей, по которой 
функции оператора осущест-
вляет Федеральное казначей-
ство, является «Электрон-
ный бюджет». Один из уров-
ней структуры «Электронного 
бюджета» составляют функ-
циональные подсистемы. Не-

которые из них получили зна-
чительное развитие в 2016 го-
ду. 

Одним из справочников, 
являющихся основопола-
гающим для формирования 
различного рода документов 
и проведения операций уч-
реждений и организаций, яв-
ляется Сводный реестр. Он 
ведется в технологической 
подсистеме «Ведение норма-
тивно-справочной информа-
ции». Сводный реестр вклю-
чает всех участников ГИИС 
«Электронный бюджет».

Помимо участников бюд-
жетного процесса указанный 
реестр включает сведения об 
автономных и бюджетных уч-
реждениях, унитарных пред-
приятиях, получающих суб-

сидии или наделенных пол-
номочиями государственного 
(муниципального) заказчика.

Сводный реестр объединяет 
всю информацию об органи-
зации и ее полномочиях, ко-
торая необходима для участия 
организации в бюджетном 
процессе. Наличие данного 
ресурса позволяет исключить 
необходимость многократно-
го предоставления организа-
циями аналогичной инфор-
мации и обеспечить интегра-
цию информации в различных 
функциональных подсисте-
мах «Электронного бюджета».

С 1 января 2017 года Феде-
ральным казначейством за-
планировано распростране-
ние данных Сводного реестра 
в бюджетном процессе уровня 
субъекта РФ и муниципаль-
ных образований.

Изменится и порядок реги-
страции организаций в Еди-
ной информационной систе-
ме в сфере закупок (ЕИС) в 
части сокращения трудоза-
трат по регистрации орга-
низаций и уполномоченных 
лиц: будет осуществлен пере-
ход к использованию Сводно-
го реестра. С следующего года 
при включении организации 
в Сводный реестр с полномо-

чиями в сфере закупок будет 
автоматически осуществлять-
ся регистрация в ЕИС. Для тех 
организаций, полномочия ко-
торых можно проверить в ав-
томатическом режиме, будет 
осуществляться авторегистра-
ция в ЕИС. Это банки (про-
верка будет осуществляться 
на наличие в перечне банков, 
которые имеют право выда-
вать банковские гарантии), 
операторы площадок (их пе-
речень устанавливает Прави-
тельство РФ). Таким образом, 
для работы в ЕИС необходи-
мо будет включиться в Свод-
ный реестр и получить серти-
фикат ключа проверки элек-
тронной подписи.

Еще одна важнейшая функ-
ция системы «Электронный 

бюджет», которая соз-
дана, апробирована и с 
1 января должна быть 
внедрена на федераль-
ном уровне, - это цен-
трализованный учет 
бюджетных и денежных 
обязательств получате-
лей бюджетных средств в 
Федеральном казначей-
стве, осуществляемый в 
подсистеме «Управление 
расходами». 

При осуществлении 
технологического обе-
спечения в целях инфор-
мационного обеспечения 
контрактной си-
стемы в течение 
2016 года Феде-
ральное казначей-
ство продолжило 

работы по развитию 
подсистемы «Управле-
ние закупками» в части 
ведения реестра бан-
ковских гарантий, вы-
данных в качестве обе-
спечения исполнения 
заявок и контрактов, 
ведения реестра кон-
трактов, заключенных 
заказчиками по резуль-
татам закупки в соот-
ветствии с требовани-
ями № 44-ФЗ. 

К 2017 году должна 
быть внедрена подси-
стема «Управление за-
купками» в части осу-
ществления закупоч-
ных процедур. Для 
учреждений федерально-
го уровня в полном объеме 
обеспечена возможность сбо-
ра информации о потребно-
стях в товарах, работах, услу-
гах для последующего форми-
рования объемов бюджетных 
ассигнований в части заку-
пок, создания функциональ-
ных возможностей планиро-
вания закупок, определения 
поставщиков (исполните-
лей, подрядчиков), заключе-
ния и исполнения контрак-
тов, оценки результативно-
сти закупок, осуществления 

контроля в соответствии с ч. 
5 ст. 99 № 44-ФЗ. Проводят-
ся приемочные испытания 
функциональных возмож-
ностей подсистемы «Управ-
ление закупками» для учреж-
дений регионального уровня.

Немаловажна и своевре-
менная разработка соответ-
ствующих функциональных 
возможностей в целях раз-
мещения планов-графиков 
закупок на 2016 год посред-
ством информационного вза-

имодействия ЕИС с ГИИС 
«Электронный бюджет». Од-
но из важнейших нововведе-
ний ЕИС - возможность «бес-
шовной» интеграции. Она 
позволяет без необходимо-
сти дополнительного входа в 
личный кабинет ЕИС авто-
матически размещать в ЕИС 
информацию и документы, 
сформированные и подпи-
санные в ГИИС «Электрон-
ный бюджет». Таким обра-
зом, работники контракт-
ных служб будут избавлены 
от необходимости повторного 

ввода или придания юриди-
ческой значимости докумен-
там, размещаемым в единой 
информационной системе по 
принципу однократного вво-
да структурированной инфор-
мации.

В рамках выполнения меро-
приятий по централизованно-
му составлению, представле-
нию, своду и консолидации 
отчетности об исполнении 
федерального бюджета и бух-
галтерской отчетности феде-

ральных бюджетных и ав-
тономных учреждений в 
подсистеме «Учет и отчет-
ность» реализована воз-
можность формирования 
бюджетной отчетности 
организациями федераль-
ного уровня. Отчетность, 
формируемая начиная с 
января 2017 года, должна 
быть собрана и сведена в 
«Электронном бюджете» 
с возможностью детали-
зации до каждой органи-
зации.

В 2017 году создание и 
развитие ГИИС «Элек-
тронный бюджет» плани-
руется осуществлять по ос-
новным направлениям: 
ведение перечня доход-
ных источников, перечня 
бюджетов, лицевых сче-
тов; развитие подсистемы 
«Управление расходами» в 

части интеграции формирова-
ния и ведения реестра соглаше-
ний на федеральном уровне с 
учетом бюджетных и денеж-
ных обязательств; проектиро-
вание подсистемы «Учет и от-
четность» в части учета опера-
ций финансово-хозяйственной 
деятельности организаций; 
создание первой очереди под-
системы «Информационно-
аналитическое обеспечение». 

Подготовила, фото:  
Светлана МАЛЫШЕВА.

Управление Федерального        казначейства по Ивановской области: 
             НА СТРАЖЕ      ФИНАНСОВОЙ СТАБИЛЬНОСТИ

В преддверии Нового года  
и Рождества Ольга Маслова об-
ратилась к своим сотрудникам:

- Желаю, чтобы новый, 2017 
год был наполнен радостью но-
вых открытий, интересных 
встреч и перспективных пла-
нов. Пусть каждое утро бу-
дет добрым, рабочий день 
продуктивным, а каждый 
вечер посвящен родным 
и близким людям, сча-
стье общения с которы-
ми всегда будет дарить 
вам поддержку и силы 
для воплощения в жизнь 
всего задуманного. Здоро-
вья вам, мира и благополучия!

Уходящий год для 
Управления Федерального 

казначейства  
по Ивановской области 

стал непростым, но 
насыщенным  

и плодотворным.  
Его руководитель Ольга 
Владимировна Маслова  
и ее заместители Галина 

Михайловна Солдатова  
и Елена Артуровна 

Антонова подводят итоги 
работы Управления. 

Руководитель Ольга Владимировна Маслова.

Заместитель руководителя  
Галина Михайловна Солдатова.

Заместитель руководителя  
Елена Артуровна Антонова.


