Казначейство: об итогах и приоритетах
Успешным в плане реализации поставленных задач оказался для казначеев 2007 год, итоги которого подводились в апреле на расширенном совещании в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области. На этом же мероприятии обсуждались задачи и основные направления работы управления и его отделений на текущий год.
С программным докладом выступила руководитель УФК по Ивановской области Людмила Голубева. Она отметила, что в прошлом году работа управления строилась в рамках реализации принятых на предыдущем расширенном совещании задач. Среди них – модернизация казначейской системы электронного документооборота, совершенствование бюджетной отчетности и порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов региона, реализация ведения реестра государственных контрактов, а также регламентация функциональной деятельности органов казначейства. Первостепеннейшей же задачей управления, подчеркивает Людмила Николаевна, является учет и распределение доходов, поступивших на единый счет 40101, между соответствующими бюджетами согласно порядку, установленному Минфином РФ. 

Объем средств, поступивших на Единый счет управления в 2007 году, составил 23 млрд 520 млн руб. Более 23 тыс. операций на сумму 1. 7млрд руб. было выполнено по возврату плательщикам излишне уплаченных поступлений. Произведено более 60 тыс. внебанковских операций. Среднемесячное же количество осуществленных платежных поручений по счету составило 142 тысячи.


Отличительной чертой 2007 года стало то, что при недостаточности средств на доходном счете управления возврат плательщикам сумм излишне уплаченных налогов и сборов производился с расходных счетов управления, что соответствует новой норме Бюджетного кодекса о первоочередности возврата средств налогоплательщику.


Территориальные органы Федерального казначейства Ивановской области обслуживают 315 получателей средств федерального бюджета. Им открыто 327 лицевых счетов по текущей деятельности и 237  - по учету средств от внебюджетной деятельности. 
На финансирование расходов в 2007 году в регион было направлено более 9,8 млрд рублей. Почти треть всех выплат в структуре общих расходов занимают расходы на социальный блок. 

- Основным направлением расходов федерального бюджета в сфере социальной политики стала реализация правительственного постановления «О мерах социальной поддержки граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии на ПО «Маяк», катастрофы на Чернобыльской АЭС». Расходы на эти цели составили 34,5 млн рублей, - говорит руководитель управления. – Что касается капиталовложений, то на финансирование мероприятий 8 федеральных целевых программ и непрограммной части федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год были доведены лимиты для 19 объектов федеральной собственности на сумму 254,7 млн рублей. Объем финансирования строек и объектов строительства, реконструкции, капремонта составил 720 млн, что на 37% больше, чем в 2006 году. Почти 300 млн было направлено на реализацию 4 федеральных целевых программ. Программа «Модернизация транспортной системы России» профинансирована на 180 млн, «Жилище» - на 85,5, «Социальное развитие села» - на 17,2, «Дети России» - на 14 млн. 

В течение года в рамках выполнения основных задач качественно и в сроки оформлялась и предоставлялась в Федеральное казначейство сводная бюджетная отчетность по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы РФ. 
Кроме того,  активно проводилась кадровая работа. Так, 74 работника управления прошли аттестацию, по итогам внеочередных квалификационных экзаменов 87 служащим были присвоены классные чины. Почти 200 сотрудников управления прошли повышение квалификации. В результате проведения открытых  конкурсов сформированы кадровые резервы УФК и отделений Федерального казначейства. 
Важным фактором в реализации поставленных перед УФК задач стало обеспечение использования единой информационной, телекоммуникационной систем органов Федерального казначейства, комплексной автоматизации всех функциональных процессов, а также безопасность совершаемых операций. В докладе, посвященном этому направлению деятельности управления, заместитель руководителя УФК Светлана Андрианова сообщила о том, что уже не первый год успешно функционирует система электронного документооборота (СЭД). Она обеспечивает гарантированную доставку документов от отправителя до получателя с использованием электронно-цифровой подписи. В течение 2007 года к СЭД подключено 277 абонентов, из них 140 – силами специалистов управления и отделений. В результате этого удалось сэкономить более 1 млн руб. К слову, клиентам управления, подключенным к СЭД, помимо программного обеспечения устанавливали средства криптографической защиты информации, обеспечивающих защиту каналов связи. 
Особое внимание Светлана Ивановна обратила проекту модернизации казначейской системы, реализуемого в период создания современных систем управления бюджетными ресурсами. Реализация этого проекта расширит возможности казначеев. Благодаря ему они будут располагать ежедневной информацией о поступлениях и выбытиях из федерального бюджета по доходам и расходам, централизовать финансовые ресурсы в целях эффективного ими управления, а также обеспечивать главных распорядителей и распорядителей средств федерального бюджета необходимой информацией для управления выделенными им средствами.
- Проект включает в себя три направления. Это система инженерного обеспечения (СИО), ведомственная транспортная сеть (ВТС) и прикладное программное обеспечение (ППО). В 2007 году проходило согласование и утверждение проектно-сметной документации на создание систем инженерного обеспечения, разработанной для 19 отделений. На сегодняшний день выполнены работы по обследованию отделений, разработаны технические задания на создание и модернизацию СИО всех объектов, - продолжает заместитель руководителя УФК, -  Что касается двух других компонентов проекта модернизации казначейской системы, работы по созданию и развитию ВТС начнутся в этом году. ВТС позволит передавать как данные, так и «голос», обеспечивая таким образом более высокое качество связи  при значительном снижении текущих расходов и увеличении пропускной способности каналов связи. После того как ВТС будет смонтирована, начнется внедрение ППО. 
Добавим, что работы по модернизации систем инженерного обеспечения в управлении и отделениях должны завершиться в этом году. 
Органы Федерального казначейства, выполняя свои функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов, обеспечивают постоянный контроль за правильностью оформления платежных документов, за соответствием экономической классификации расходов проводимых операций, оказывают помощь в вопросах применения бюджетного законодательства, нормативно-правовых документов.  Заместитель руководителя управления Ольга Маслова, посвятившая свое выступление тому, как в 2007 году осуществлялось кассовое обслуживание исполнения бюджета по расходам и регламентации работы Федерального казначейства при использовании прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и «СЭД», отметила следующее:

- Согласно Бюджетному кодексу РФ одной из основных задач Федерального казначейства является осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, - говорит Ольга Владимировна. – В Ивановской области реализация этой задачи началась в 2001 году. К настоящему моменту она полностью завершена. Открыты и обслуживаются единые счета бюджетов всех уровней, что соответствует одному из основных принципов управления государственными финансами. По состоянию на 1 января 2008 года в органах Федерального казначейства (ОФК) открыто 419 лицевых счетов на балансовом счете 40201 «Средства бюджетов субъектов РФ» и 1365 лицевых счетов на балансовом счете 40204 «Средства местных бюджетов». Из 180 заключенных соглашений о кассовом обслуживании исполнения местных бюджетов 107 (59%) заключены с передачей ОФК функций по санкционированию расходов на лицевых счетах бюджетополучателей. 
Полностью отказались от санкционирования расходов местных бюджетов в порядке, аналогичном для федеральных бюджетных учреждений, Лежневское и Южское отделения. По одному из 14 бюджетов санкционируют расходы в Вичугском ОФК, по двум из 7 бюджетов – в Фурмановском ОФК, по одному из 10 – в Шуйском ОФК, по одному из 12 – в Заволжском, по 2 из 11 – в Палехском, по одному из 8 – в Юрьевецком ОФК. Эти отделения осуществляют текущий контроль за целевым использованием бюджетных средств при проведении кассовых выплат, но только в пределах проверки соответствия проводимых операций коду операций сектора государственного управления бюджетной классификацией расходов. 
По мнению О.В. Масловой, изменение условий соглашений по кассовому обслуживанию исполнения областного и отдельных местных бюджетов – это своевременная и обоснованная мера, поскольку бюджетополучатель стал профессиональнее и дисциплинированнее. К тому же положения Бюджетного кодекса, в частности ст. 219,  позволяют наделять различных участников бюджетного процесса полномочиями по санкционированию расходов. Нормами данной статьи руководствовались УФК и департамент финансов Ивановской области при подготовке новой редакции соглашения об осуществлении отдельных функций при кассовом обслуживании исполнения регионального бюджета. 
В 2006 году Федеральное казначейство приступило к работе по созданию и внедрению технологических регламентов процессной деятельности ОФК. Как считает Ольга Владимировна, внедрение эти регламентов позволяет оптимизировать деятельность, выявить и устранить избыточные процедуры и операции, унифицировать процедуры эксплуатации используемого ППО. В настоящее время в отделениях уже внедрены в постоянную эксплуатацию 12 технологических регламентов. 
Целям и задачам управления и отделений Федерального казначейства на 2008-й и последующие 2009 и 2010 годы посвятила свой доклад заместитель руководителя УФК Елена Антонова. 
- В течение 2008-2009 гг. планируется принять на кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов, чтобы с 2010 года органы Федерального казначейства уже в полном объеме осуществляли их кассовое обслуживание. В рамках этой стратегической цели Федеральному казначейству в 2008 году предстоит разработать нормативно-правовые акты по кассовому обслуживанию органами Федерального казначейства исполнение этих бюджетов, - рассказывает Елена Артуровна. – В течение этого года мы должны изучить нормативные документы и при необходимости внести свои предложения. 
Другой задачей Елена Антонова называет необходимость сведения к минимуму наличный денежный расчет. Оптимизация расчетов, осуществляемых участниками бюджетного процесса, в рамках совершенствования современной платежной системы государства в течение 2008-2009 гг. позволит управлять операциями на едином кассовом счете (ЕКС) с использованием банковских электронных срочных платежей (БЭСП) Банка России. Эта система функционирует в его платежной системе для проведения в валюте РФ срочных платежей и обеспечения непрерывных расчетов на валовой основе в режиме реального времени по мере поступления электронных платежных поручений. В задачу специалистов УФК входит изучение нормативно-правовых актов по управлению операциями на ЕКС в условиях подключения к системе БЭСП. 
В этом году должна быть организована работа по кассовому планированию движения средств федерального бюджета. Кассовый план – это самостоятельный инструмент, с его помощью появилась возможность управлять остатком свободных средств на счетах Федерального казначейства, чтобы они не обесценивались, а участвовали в формировании дополнительных процентных доходов федерального бюджета. Также важным направлением деятельности управления остается внедрение электронного документооборота со всеми участниками бюджетного процесса. В апреле 2008 года в управлении была внедрена в постоянную эксплуатацию автоматизированная система документооборота LansDocs. А в декабре прошлого года в управлении был издан указ «О внедрении внутреннего обмена электронными документами с электронной цифровой подписью в УФК по Ивановской области». 

Добавим, что эти и другие цели управления на этот год будут выполняться параллельно с реализацией Плана деятельности УФК по Ивановской области на 2008 год, который был утвержден его руководителем Л. Н. Голубевой. Это и завершение проекта модернизации казначейской системы, и внедрение административных регламентов по исполнению государственной функции по формированию бюджетной отчетности и по организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ. 
В заключение расширенного совещания руководитель управления Людмила Голубева выразила уверенность в том, что 2008 год окажется столь же плодотворным и результативным, как и год минувший. Ведь работать качественно, с максимальной ответственностью – это профессиональная традиция казначеев. 

