Слагаемые финансовой стабильности — профессионализм и прозрачность казначейской системы
Предстоящая неделя для сотрудников Управления федерального казначейства по Ивановской области, его отделений и всей казначейской системы страны ознаменуется важным событием. 8 декабря стражи государственной казны будут отмечать свой профессиональный праздник. Ведь именно в этот день в 1992 году в России Указом Президента России была создана система органов Федерального казначейства. 

Профессиональный праздник казначеи отмечают почти в конце как календарного, так и финансового года. Поэтому темой нашей беседы со специалистами УФК стали предварительные итоги их работы в текущем году. 

Как в начале нашего разговора заметила руководитель Управления федерального казначейства по Ивановской области, государственный советник РФ 2 класса Людмила Голубева, вместе с развитием российского государства становилось и развивалось казначейство России. Высокую оценку его работе на одном из своих выступлений в Госдуме, посвященном основным направлениям денежно-кредитной политики страны на 2009-2011 годы, дал заместитель председателя Правительства России, министр финансов РФ Алексей Кудрин. К получению признания на столь высоком уровне казначеи шли длительный период времени. Многое сделано для того, чтобы сегодня казначейская система обеспечивала сохранность бюджетных средств не только федерального бюджета, но и бюджетов субъектов РФ, муниципальных образований. 

На наш вопрос, какие приоритеты в деятельности управления федерального казначейства по Ивановской области можно выделить, его руководитель ответила так:

- Специфика работы казначейской системы такова, что все секторы нашей деятельности — это звенья одной цепи. И каждое из них должно быть крепким и надежным. Только при таком положении вещей можно говорить о стабильной и эффективной работе управления. 

Что касается нынешнего года, то деятельность управления была очень плодотворной. Выполнены практически все Планы мероприятий по реализации основных задач на 2008 год. Среди них – модернизация казначейской системы, внедрение электронного документооборота, совершенствование бюджетной отчетности и порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов региона, реализация ведения реестра государственных контрактов, а также регламентация функциональной деятельности органов казначейства.

Кроме того, Управлением создан Центр правового сопровождения деятельности отделений. 30% государственных гражданских служащих повысили свою квалификацию. Проведены госзакупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом ФЗ № 94 на сумму более 67 млн рублей для функционирования нашей деятельности, обновлен компьютерный и автоматизированный парк, ППО, обеспечена безопасность информации и защита государственной казны в судах общей юрисдикции. 

***

Уходящий год для казначеев можно назвать переходным, поскольку с 1 января 2009 года в связи с изменениями в Бюджетном кодексе вступают в силу новые нормативные и правовые документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета. Это означает, что порядок обслуживания клиентов управления со следующего года претерпит ряд изменений. Вот как комментирует ситуацию заместитель руководителя Управления Ольга Маслова:

- Данные изменения касаются кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, порядка ведения лицевых счетов бюджетных учреждений, санкционирования расходов. Так, с нового года вновь устанавливается учет бюджетных обязательств, который, впрочем, использовался до 2007 года. Однако по сравнению с прежним порядком вновь вводимый будет учитывать все обязательства по расходам бюджетных учреждений, а не только по коммунальным услугам. Изменяются регистры учета всех кассовых операций, формы обмена документов с участниками бюджетного процесса. 

Для эффективной реализации новых положений Бюджетного кодекса потребовалось переработать значительное количество нормативных документов. После того как проекты новых нормативных документов были подготовлены, мы их получили и, изучив, ознакомили с ними всех участников бюджетного процесса.

Что касается новых видов счетов, если раньше у каждого бюджетополучателя каждой сфере деятельности соответствовал отдельный счет, то с 1 января 2009 года все счета будут объединены в один с разными разделами внутри. Другое принципиальное изменение – замена платежного поручения на заявку на кассовый расход. Необходимость замены одного регистра на другой объясняется тем, что клиент не имеет права ставить свою распорядительную подпись на платежном поручении, содержащем информацию о списании денег со счета федерального бюджета. Так как все лицевые счета открыты на балансовом счете управления, то распоряжение о списании средств дает уполномоченный сотрудник управления в лице руководителя или его заместителей. С нового года клиент будет направлять в наш адрес заявку на оплату в обмен на стандартный регистр. 

В конце сентября – начале октября управление проделало серьезный объем работы по ознакомлению своих клиентов с новыми правилами работы. В частности, для бюджетных учреждений совместно с сотрудниками компании-партнера (Н-Новгород, ООО «ОТР-2000»), поддерживающего программное обеспечение Управления, проводились обучающие презентационные семинары-совещания. Кроме того, вся информация о нормативно-правовых документах, которые вступают в силу с нового года, размещалась на Интернет-сайте управления. 

- Федеральное казначейство уделяет большое внимание регламентации функциональной деятельности с использованием программного обеспечения. В этом году мы продолжили работу в данном направлении. Поскольку с 1 января 2009 года вступают новые нормативные документы, которые внесут определенные изменения в наше программное обеспечение, вся регламентационная деятельность также подлежит переработке, - рассказывает Ольга Владимировна. - В этом году было внедрено более 20 технологических регламентов. Сейчас наряду с внедрением регламентов под текущий процесс мы рассматриваем новые проекты регламентов, по которым предстоит работать в 2009 году. 

В адрес нашего Управления направлено три технологических регламента. Это учет работы по исполнительным документам, порядок кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта РФ и местных бюджетов, а также регламент по ведению сводного реестра бюджетополучателей. Отличительной особенностью сводного реестра является то, что в него, кроме главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, добавляются администраторы доходов и источников финансирования дефицита федерального бюджета. 

В отличие от ныне действующего он будет содержать и перечень полномочий, которыми наделяется тот или иной участник бюджетного процесса. 

Подробнее об основных изменениях порядка предоставления отчетности по лицевым счетам рассказала заместитель руководителя Управления Елена Антонова. 

- Изменения претерпит система предоставления отчетности по лицевым счетам участников бюджетного процесса от главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, а также главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. Кроме того, претерпит изменения и структура отчетности по лицевым счетам. Так, участникам бюджетного процесса будут предоставляться четыре группы отчетов: выписка из лицевого счета, приложение к выписке из лицевого счета, отчет о его состоянии и данные по лицевым счетам. Эти группы отчетов будут формироваться как по операциям текущего финансового года, так и отражать показатели бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, предусмотренный законом о бюджете.

Итак, все подготовительные мероприятия по переходу на новый порядок работы, обусловленный изменениями в Бюджетном кодексе, позволят ивановским казначеям обеспечить нормальный порядок взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса и избежать нарушения принятого хода событий. 

***

Важным направлением деятельности Управления является исполнение доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. Начиная разговор об итогах исполнения консолидированного бюджета РФ, начальник отдела доходов Управления Галина Грушина отметила, что первостепеннейшей задачей управления является учет и распределение доходов, поступивших на единый доходный счет, между соответствующими бюджетами согласно порядку, установленному Минфином РФ.

- За 9 месяцев текущего года объем средств, поступивших на единый доходный счет Управления, составил более 27 млрд рублей, - рассказывает Галина Николаевна. - С доходного счета Управления в консолидированный бюджет страны перечислено 25,9 млрд рублей. Этот показатель выше прошлогоднего на 11 млрд. По итогам межбюджетного распределения в доход федерального бюджета направлено 4,9 млрд рублей (19%), областного — 12, 3 млрд (47%), в доход местных бюджетов — 4 млрд (15%), в том числе в бюджеты городских округов и муниципальных районов — 3,7 млрд, а в бюджеты поселений — 0,3 млрд рублей. 

В доход государственных внебюджетных фондов Управление перечислило 4,6 млрд рублей от уплаты единого социального налога, недоимки, пеней и иных финансовых санкций, а также страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Из этой суммы в отделение Пенсионного фонда РФ по Ивановской области поступило 3,8 млрд, в Территориальный Фонд обязательного медицинского страхования по Ивановской области — 0,4 млрд, в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и ГУ — Ивановское региональное отделение Фонда социального страхования — по 0,2 млрд рублей. 

Галина Николаевна подчеркнула, что в течение января – сентября формирование доходной базы консолидированного бюджета РФ на территории нашего региона осуществлялось за счет нескольких наиболее крупных налогов, сборов и иных обязательных платежей. Среди них налог на доходы физических лиц (4,3 млрд рублей), страховые взносы (3,7 млрд), НДС (2,3 млрд), ЕСН (1,9 млрд), налог на прибыль организаций (1,9 млрд), акцизы по подакцизным товарам (0,2 млрд), налоги на имущество (1,3 млрд), налоги на совокупный доход (0,9 млрд) и др. 

Консолидированный бюджет РФ на территории области традиционно основывается на доходах, перечисленных плательщиками городских округов. На первом месте — областной центр, который обеспечил доходы бюджета в сумме 18,2 млрд рублей (70,%).

По состоянию на 1 октября более чем в два раза, или на 9 млрд рублей, увеличился объем перечисленных в консолидированный бюджет Ивановской области налогов, сборов и других обязательных платежей, который составил 16,3 млрд рублей. 

В этом году структура доходов консолидированного регионального бюджета претерпела значительные изменения. Так, удельный вес налоговых и неналоговых платежей и сборов, поступивших в сумме 10,2 млрд рублей, составил 62,2 %. Впрочем, несмотря на их рост в абсолютном выражении, удельный вес по сравнению с 2007 годом снизился на 35%. Это связано с тем, что с 1 января 2008 года изменился порядок зачисления дотаций бюджетам субъектов РФ на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. К слову, размер дотаций областному бюджету на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, перечисленный на Единый доходный счет управления, составил за отчетный период 5,6 млрд рублей и занял в бюджетной структуре доходов 34,2%. 

Одним из залогов качественной деятельностью в плане исполнения бюджетов, продолжает Галина Грушина, является порядок взаимодействия Управления с администраторами поступлений в бюджеты. 

- Мы взаимодействуем с 470 администраторами поступлений в бюджеты, с которыми заключено 410 Соглашений по информационному взаимодействию. Из них 91 Соглашение — с администраторами доходов федерального бюджета, 26 Соглашений — с администраторами доходов областного бюджета, 139 — с администраторами доходов местных бюджетов и 154 Соглашения заключены с администраторами доходов поселений. 

Информация о проведенных операциях по учету поступлений для администраторов поступлений в бюджеты и для соответствующих финансовых органов формируется ежедневно. 

Одной из задач Управления является организация системы электронного документооборота (СЭД), которая обеспечивает гарантированную и оперативную доставку документов от отправителя до получателя с использованием электронно-цифровой подписи. Однако только 12,5% от общего числа администраторов поступлений доходов, имеющих техническую возможность, перешли на обмен информацией с использованием СЭД. Это управления вневедомственной охраны при УВД и Ростехнадзора по Ивановской области, Отделение Пенсионного фонда России по Ивановской области, ряд департаментов областного правительства, администрация города Иванова, Центр государственной инспекции по маломерным судам МЧС России по Ивановской области, Ивановская таможня, ГУ Банка России по Ивановской области и другие.

***

Итоги работы по исполнению расходов федерального бюджета подвела начальник отдела расходов Софья Мачнева. По ее словам, в органах УФК обслуживается 304 получателя средств федерального бюджета, для которых открыты 327 лицевых счетов. 

За 10 месяцев до получателей средств федерального бюджета доведены лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в сумме более 12 млрд рублей, 77% лимитов и объемов финансирования направлены из Федерального казначейства, 23% - из управлений других регионов. 

Актуальной задачей органов казначейства является контроль за равномерным осуществлением бюджетополучателями кассовых расходов. Кассовые расходы проведены по организациям и учреждениям 48 министерств и ведомств в сумме 9 млрд рублей, с ростом на одну треть к уровню прошлого года.

Одну треть всех выплат в структуре общих расходов составляют расходы на социальный блок, из них на «Образование» - 2 млрд, на «Здравоохранение. Физическую культуру и спорт» - 0,7 млрд рублей. 

В текущем году на финансирование 11 объектов федеральной собственности доведены лимиты бюджетных обязательств (ЛБО) в сумме около 2 млрд рублей, в том числе на строительство пристройки к главному корпусу ГОУ ВПО «Шуйский государственный педагогический университет», здания районной прокуратуры в Гаврилов Посаде, на строительство учебного корпуса на 125 учащихся ГОУ СПО «Холуйское художественное училище им. Н.Н. Харламова», на строительство пристройки к зданию Октябрьского районного суда с реконструкцией существующего здания, на пристройку учебного корпуса с реконструкцией существующего учебного корпуса ИвГУ, на реконструкцию здания Южского районного суда, на строительство филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области» г.Кинешмы, на реконструкцию столовой на 1200 мест Ивановского института ИГПС МЧС России г.Иванова и другие объекты. К сожалению, выделенные средства освоены только на 75%.

- При исполнении расходной части федерального бюджета отделы расходов выполняют функцию предварительного и текущего контроля, который позволяет избежать превышения принимаемых бюджетными учреждениями обязательств над утвержденными лимитами, препятствуя образованию несанкционированной кредиторской задолженности, - завершает свой рассказ Софья Сергеевна. 

Три кита модернизации
Проект модернизации казначейской системы РФ включает три направления. Как поясняет заместитель руководителя Управления Светлана Андрианова, это система инженерного обеспечения (СИО), ведомственная транспортная сеть (ВТС) и прикладное программное обеспечение (ППО), которое служит необходимым условием для функционирования системы электронного документооборота (СЭД). 

- Давно прошли те времена, когда использование информационных технологий в организациях сводилось лишь к простому учету движения и хранения данных, - рассказывает Светлана Ивановна. - Теперь использование информационных технологий — это прежде всего возможность четкой формализации деятельности организации и оптимизации выполнения функций. Вот почему наше управление продолжило в 2008 году работу над задачей, поставленной Федеральным казначейством: «Реализация проекта Модернизации казначейской системы РФ».

Результатом проделанной работы стало подписание 1 ноября этого года акта ввода в эксплуатацию системы инженерного обеспечения (СИО) Управления федерального казначейства по Ивановской области. Структура работ по созданию СИО состоит из нескольких компонентов, которые сдавались поэтапно. С июля текущего года ведутся монтажные работы по созданию СИО во всех подведомственных отделениях.

После внедрения СИО встает вопрос о сопровождении, то есть об аутсорсинге информационных технологий. 

- В рамках реализации проекта «Модернизация казначейской системы РФ» Федеральным казначейством принята Концепция предоставления услуг в сфере информационных технологий внешними независимыми структурами, - продолжает Светлана Андрианова. - Проведены расчеты по Управлению и отделениям о закупке услуг порегламентно: по профилактическому обслуживанию двух компонентов из одиннадцати — дизель-генераторных установок и систем кондиционирования воздуха. Направлен запрос в Федеральное казначейство на финансирование закупок услуг обслуживания указанных компонентов системы инженерного обеспечения на 2009 год. В дальнейшем будут решаться вопросы обслуживания остальных подсистем СИО. 

Поскольку первый этап проекта модернизации в Управлении внедрен, в настоящее время ведутся работы по созданию ведомственной транспортной сети (ВТС). Это вторая задача проекта. ВТС обеспечит более высокое качество связи при значительном снижении текущих расходов, увеличится и пропускная способность каналов связи. 

Чтобы форма соответствовала содержанию
Внешний вид здания, в котором располагается управление федерального казначейства по Ивановской области, как-то раз стал предметом критики со стороны одного из местных СМИ. Мол, представительство федерального органа исполнительной власти могло бы и позаботиться о состоянии помещения, в котором располагается. 

Впрочем, этот упрек в какой-то степени не справедлив. Ведь управление балансосодержателем здания на пр. Строителей является чуть меньше года. И как только оно перешло из областной собственности в федеральную, руководство Управления всерьез подошло к вопросу приведения здания в надлежащее состояние. Как говорит начальник административного отдела Олег Филиппенко, в текущем году начался ремонт фасада здания управления. Заметим, что в задачи этого отдела входит поддержание в работоспособном состоянии зданий, сооружений и всего имущества, принадлежащего управлению и 22 отделениям Федерального казначейства по Ивановской области. А это более 20 тыс. м2 общей площади, занимаемой органом ФК в субъекте, на ремонт и содержание которой направлено с 2005 по 2007 годы более 12 млн рублей. 

Итак, как только средства на ремонт фасада здания поступили на счет управления, был проведен конкурс и определен подрядчик и началась работа по облицовке фасада здания плитами из полированного керамогранита. В настоящее время сооружение преображается, приобретая ухоженный вид. В марте следующего года, по словам Олега Викторовича, ремонт фасада завершится. Следующим этапом станет ремонт внутреннего двора здания. И к середине 2009 года здание, в котором, к слову, располагается не только управление казначейства, но и территориальное отделение Фонда обязательного медицинского страхования и государственная трудовая инспекция, приобретет облик современного сооружения, ничем не уступающего недавно построенным административным сооружениям и офисным центрам города Иванова. 

Под надежной защитой профессионалов
В начале прошлого месяца управление федерального казначейства и все его отделения в районах области стали круглосуточно охраняться сотрудниками филиала 34-го отряда ГУ «Ведомственная охрана Министерства финансов РФ». 

Об особенностях задач сотрудников отряда, его функциях и задачах рассказывает начальник филиала отряда, полковник милиции в отставке Виктор Соколов (в прошлом - начальник Управления вневедомственной охраны при УВД Ивановской области):

- Ведомственная охрана Министерства финансов РФ была создана 85 лет назад. Ее подразделения призваны обеспечивать охрану объектов особой важности. Среди них – монетные дворы, типографии, где печатаются денежные знаки, прииски по добыче драгоценных камней и металлов. Но в течение последних 15 лет ведомственная охрана Минфина развивается и в регионах, где нет ни приисков, ни «денежных» типографий с монетными дворами. Дело в том, что в связи с образованием органов Федерального казначейства охрана Минфина РФ берет под защиту территориальные управления и отделения казначейства. 

Точкой отсчета работы ведомственной охраны Министерства финансов РФ на территории нашей области следует считать 19 мая 2008 года, когда было принято решение о создании филиала 34-го отряда.

- На начальном этапе работы мы изучили ситуацию с обеспечением охраны объектов управления федерального казначейства по Ивановской области, - продолжает Виктор Владимирович. – Надо отметить, что ранее только четыре отделения и само управление имели так называемую физическую охрану. Остальные отделения, за исключением ночного времени, охранялись пультовым способом. В соответствии со сформированным графиком передачи объектов под нашу защиту от преступных посягательство была проведена серьезная работа по подбору кадров. В отряде 168 человек. В большинстве своем это бывшие сотрудники ФСБ, МВД с соответствующим опытом работы и хорошей физической подготовкой. Объекты управления были приняты под защиту только после проведенных с сотрудниками филиала отряда занятий по первоначальной подготовке и проведенных по их итогам зачетов и экзаменов. 

С момента начала работы подразделений филиала 34-го отряда никаких чрезвычайных происшествий в управлении и отделениях не было. Правда, наши сотрудники предотвратили ряд ситуаций, которые могли бы стать серьезной помехой для исполнения работниками казначейских органов их задач. Так, активное участие принимали в ликвидации последствий ливня, который пришелся на время ремонта кровли здания управления. И если бы не своевременная помощь отряда, последствия могли быть очень серьезными. 

Итак, когда филиал 34-го отряда ведомственной охраны Минфина РФ принял под свою защиту УФК, его отделения и управление финансово-бюджетного надзора, охрана объектов качественно улучшилась. Теперь каждое отделение управления – под круглосуточной охраной настоящих профессионалов, задача которых - осуществление в рабочее время пропускного режима, защита объектов от преступных посягательств и предотвращение нештатных ситуаций, оповещение в случае их возникновения руководящего состава управления и его сотрудников. Кроме того, сотрудники подразделений в ночное время ведут контроль систем отопления, водоснабжения, пожарной безопасности. Таким образом, вся жизнедеятельность управления и его отделений – под надежным круглосуточным контролем. 

Встречаем праздник подарками
По традиции, 8 декабря во всех отделениях и в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области пройдут собрания, праздничные мероприятия. Будут объявлены благодарности и вручены Почетные грамоты за достижения в труде. 

В течение всего года казначеи проявляли активность и завидные успехи не только в профессиональной деятельности, они с удовольствием принимали участие в социально значимых акциях, творческих конкурсах. Подчеркнем, что организатором данных мероприятий была заместитель начальника административного отдела Управления Ирина Григорьева. Например, проводился День донора. Более 30 сотрудников управления и ивановского городского отделения дважды сдавали кровь под девизом «Лучшее — детям!»

Ребята, чьи мамы и папы работают в управлении и отделениях казначейства, с удовольствием откликнулись на возможность принять участие в специально для них организованном конкурсе рисунка. Этот конкурс посвящался Году семьи. Творческие работы юных художников, такие жизнерадостные и трогательные, стали настоящим украшением рабочих будней казначеев. 

А вот фотоконкурс «Моя Ивановская губерния» привлек внимание сотрудников. Этот конкурс дал возможность продемонстрировать свое отношение к родному краю. Некоторые работы можно смело назвать фотопризнанием в любви к своей малой родине, к своим землякам. Назовем лишь несколько работ. «Холуй — тихий уголок» (А. А. Канавина, г. Южа), «Нестареющая гвардия» (Т. В. Магдалинова, г.Пучеж), «Симановская гора» (Л.М. Ковшова, г.Юрьевец). 

Литературный конкурс выявил среди некоторых казначеев самых настоящих поэтов и литераторов. Не верите? Убедитесь сами. Вот отрывок стихотворения Светланы Морозовой из п. Савино:

Учет бюджета нужен всей стране,

И казначейство это подтверждает.

Хоть служба государева сложна,

Но мы ее серьезно выполняем!

Руководитель управления Людмила Николаевна Голубева накануне профессионального праздника поздравляет своих коллег и сотрудников:

- Низкий вам поклон, дорогие мои казначеи! С праздником! Пусть в ваших семьях царит гармония, взаимоуважение и любовь. Здоровья, радости и счастья!

