Выступление Голубевой Л.Н. – руководителя Управления Федерального казначейства по Ивановской области на  совещании Управления Федерального налоговой службы по Ивановской области 

18.02.2009г.                                                                                                    г.Иваново
                                                       Уважаемые коллеги!

     2008 год принес важные изменения  в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации. Вступили в  действие новые документы, изменившие правила и процедуры исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Главным финансовым документом страны стал Федеральный закон от 24.07.2007г. № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годы», Федеральным законом № 63-ФЗ  от 26.04.07г. внесены существенные изменения и нововведения в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
      В результате  комплексных проверок была создана законодательная основа для эффективного развития бюджетной системы страны и реструктуризации бюджетного сектора, завершен процесс закрепления на долгосрочной основе доходов за субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

     Экономическая ситуация в Ивановской области в 2008 году характерна более высокими  темпами роста большинства макроэкономических показателей, что  обусловили рост доходов бюджетов всех уровней на территории региона.

     Ключевой задачей органов Федерального казначейства  является обработка и распределение доходов от уплаты налогов, сборов и других платежей между соответствующими бюджетами на Едином Счете Управления (40101 «Доходы..»). Операции  осуществлялись в соответствии с приказом Минфина России № 74-н, № 116-н по нормативам, установленным Бюджетным Кодексом РФ,  законами о федеральном и областном бюджетах, решениями представительных органов муниципальных образований.
     Сроки перечисления средств во все уровни бюджетов  и бюджеты государственных внебюджетных фондов не нарушались. Нет отклонений так же от   установленных нормативов распределения доходов  в бюджеты разных уровней.

      Возврат плательщикам излишне уплаченных налогов,  сборов подлежащих возмещению сумм,  осуществлялся на оснований представленных Администраторами «заключений» в  течении 3-х рабочих дней со дня поступления документа в Управлении.

      Обоснованность проведения возвратов, а их более 24 тысяч операций на сумму около 2 млрд. рублей)  за весь 2008 год  проверена отделом внутреннего контроля Управления (по заданию ФК), нарушений не выявлено.

      По состоянию на 1 января 2009г. сумма невыясненных  поступлений, зачисленных в консолидированный бюджет РФ на территории Ивановской области без учета  платежей 2005-2007 годов составила  3,9 млн.рублей (0,01% к сумме поступлений на Единый счет), из которых 2,8 млн. рублей зачислены в ФБ.
     Если сравнить, что в феврале  2008 года сумма невыясненных поступлений была 26,5 млн.рублей, то можно сказать о  взаимной результативной  работе наших Управлений и администраторов поступлений в бюджеты, направленной на снижение невыясненных поступлений.  

     Сумма невыясненных поступлений прошлых  лет с 6   млн. рублей снижена до 1 млн. рублей.

       Ежемесячный   анализ  невыясненных поступлений в разрезе администраторов доходов федерального бюджета показал, что  наибольший удельный вес занимают платежи администрируемые Управлением Федеральной налоговой службы (код главы 182), территориальным Управлением Федерального агентства по управлению федеральным имуществом (код главы 167), среди администраторов доходов местных бюджетов – комитеты по управлению муниципальным имуществом.

Основными причинами отнесения платежей в разряд «невыясненных поступлений» явились изменения, внесенные в классификацию доходов бюджетов Российской Федерации; несвоевременное доведение до плательщиков сведений о реквизитах счетов и информации о заполнение расчетных документов.

Анализ структуры доходов федерального бюджета показал, что 82,1% их администрируется Управлением Федеральной налоговой службы Ивановской области; 5,2% Управлением Федеральным имуществом  по Ивановской области; 4,6% УВД по Ивановской области.

В целях качества и достоверности отчетности по доходам ежемесячно проводится сверка данных казначейства с отчетностью налоговых органов по форме Протокола, сверка производится также  с Департаментом финансов, с финансовыми органами и с государственными внебюджетными фондами и с другими администраторами поступлений в бюджет.

В 2008 году Управление взаимодействовало с 473 администраторами поступлений в бюджет.

Информационный обмен с налоговой службой проводился в электронном виде в соответствии с приказом Федерального казначейства и Федеральной налоговой службы (от 07.09.2005г.  №16н/САЭ-3-13/432).
                                               Уважаемые коллеги !

При взаимодействии с налоговыми органами в  рамках реализации положений нормативных актов, вступивших в действие с 1 января 2009 года, УФК столкнулось со следующими проблемами.

В связи с многочисленными изменениями в программном продукте по учету доходов в начале года невозможным стало осуществление возвратов платежей на счета налогоплательщиков на основании Заявок на возврат, предоставляемых налоговыми органами, ни в автоматическом, ни в ручном режиме. По многочисленным обращениям на исправление ошибок в части осуществления возвратов в адрес разработчиков программы, исправления в виде патчей к версии были получены и установлены в рабочем режиме 26 января т.г. В настоящее время возвраты осуществляются в автоматическом режиме без задержек.

До настоящего времени проблематично осуществление операций по Уведомлениям на уточнение вида и принадлежности платежей от налоговых органов. В случае оформления налоговыми органами уведомлений на частичную сумму платежа, программа ошибочно осуществляет уточнение на полную сумму. По данной ошибке направлено обращение в адрес разработчиков, зарегистрирована ошибка, которая будет устранена в ближайших версиях программы. До получения исправленной версии такие операции отслеживаются с помощью разработанной специалистами отдела информационных технологий Управления программы и исправляются вручную. Практически вручную осуществляются  уточнения платежей прошлых лет. По данным платежам программа не находит первоначальный уточняемый документ, поэтому после загрузки файлов налоговых органов в программу дальнейшее формирование системного документа с привязкой к платежному документу, указанному в уведомлении, осуществляется специалистами Управления. Учитывая большой объем таких уточнений, процесс их исполнения требует значительных временных трудозатрат специалистов УФК.  

Кроме того,  наиболее актуален в данный момент вопрос по уточнению невыясненных поступлений 2005-2008гг. Зачисление неклассифицированных платежей в 2009 году осуществляется также как и в прошлые годы на код невыясненных поступлений федерального бюджета по главе 100.  Невыясненные поступления текущего года, включаются в Выписку из лицевого счета администратора доходов по реквизитам ИНН и КПП УФК. В адрес налоговых органов направляется Запрос на уточнение вида и принадлежности платежа. Уточнения невыясненных поступлений текущего года осуществляются по Уведомлениям налоговых органов с указанием в части, идентифицирующей получателя, ИНН и КПП УФК. В прошлые годы для направления в адрес администраторов доходов информации о зачислении платежа в невыясненные поступления было реализовано техническое решение по привязке кода невыясненных поступлений к реквизитам ИНН и КПП налоговых органов. Таким образом, с 2009 года в базе данных по учету доходов Управления невыясненные поступления 2005-2008гг. по главе 100 автоматически перекодированы на администратора доходов с ИНН, КПП УФК, а по данным налоговых органов они остались неизменны: ИНН, КПП  инспекций и Управления ФНС по Ивановской области.    По вопросу возможности уточнения невыясненных поступлений прошлых лет с реквизитами налоговых органов зарегистрирована доработка программного комплекса, сроки реализации которой пока неизвестны.

Существенной проблемой также является невозможность до текущего времени формирования и передачи в адрес налоговых органов протоколов с отражением результатов обработки документов по  уведомлениям на уточнение (зачет), не принятым к обработке, с причиной отказа в структурированном виде.

Ежедневно выявляются недочеты при формировании и передаче данных операционного дня в адрес Управления Федеральной налоговой службы по Ивановской области, связанные с изменениями форматов состава информации при взаимодействии органов Федерального казначейства  с участниками бюджетного процесса.

Большие надежды мы связываем с переходом на обмен информацией в электронном виде посредством ППО «СЭД», что позволит специалистам УФК своевременно  и полномасштабно исполнять документы налоговых органов (в настоящее время контроль осуществляется только визуально), а налоговые органы своевременно смогут отслеживать стадии прохождения в УФК направленных документов, их исполнение либо отказ неверно оформленных документов с причиной отказа. СЭД предусматривает дополнительный контроль на соответствие и правильность формирования информации в соответствии с установленными форматами, а также обеспечивает гарантированную доставку достоверной информации за подписью соответствующих сотрудников Управления.

Следует отметить, что многочисленные проблемы и недоработки программных обеспечений решаются в рабочем режиме при тесном сотрудничестве и полном взаимопонимании совместно со специалистами УФНС по Ивановской области.      

       За, что мы Вам очень благодарны и приносим свои   глубокие извинения за  те  трудности в работе, что сегодня имеют место.

       Доклад окончен. Спасибо за внимание.

