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Выступление на селекторном совещании Федерального казначейства 13.06.2007г. руководителя УФК по Ивановской области Л.Н.Голубевой
Добрый день!
Уважаемая Татьяна Геннадьевна!

Уважаемые коллеги!

     В числе приоритетных задач, к исполнению которых мы приступили в 2006 году и продолжаем заниматься в настоящее время – это регламентация функциональной деятельности органов Федерального казначейства при использовании прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и «СЭД».

     В целях реализации этой задачи Федеральное казначейство и несколько пилотных регионов, в том числе и наше Управление, приступили к разработке и мониторингу технологических регламентов процессов функциональной деятельности по исполнению федерального бюджета.
     Сегодня мне поручено доложить о результатах внедрения 2-х технологических регламентов, а также проведенной работе по мониторингу и согласованию технологических регламентов, разработанных компанией ООО «ОТР2000» в рамках исполнения приказа Федерального казначейства от 11 октября 2006 года №206 «О разработке и использовании техно-рабочей документации в составе прикладного программного обеспечения». 
     Рабочая группа по изучению и согласованию направляемых в адрес нашего Управления технологических регламентов была создана  в декабре 2006 года. В состав рабочей группы вошли начальники и главные казначеи отраслевых отделов Управления, а также привлекались специалисты Ивановского городского отделения. Руководителем рабочей группы назначен заместитель руководителя Управления.
     Работа по согласованию регламентов начинается с вычитывания  документов специалистами отраслевых отделов, проверки всех настроек ППО «Центр-КС» и «СЭД», описанных в регламентах, проверки соответствия исполняемых функций должностным регламентам сотрудников отделов, сверки с действующими нормативными документами и собственным регламентом Управления, ежегодно утверждаемым своим приказом. Далее на рабочем совещании у руководителя рабочей группы обсуждаются все выявленные в описательной части регламентов и технологических картах замечания и несоответствия и принимается коллегиальное решение о согласовании или по внесению  изменений и уточнений в регламенты. 
     Начиная с ноября 2006 года, нам было направлено на согласование в установленные сроки 19 технологических регламентов (41 версия) по таким функциям, как:
     1. Проведение кассовых выплат из федерального бюджета от имени и по поручению получателей средств федерального бюджета;  

     2. Проведение кассовых расходов по обеспечению наличными денежными средствами получателей бюджетных средств; 
     3. Проведение кассовых выплат из федерального бюджета от имени и по поручению получателей средств федерального бюджета и администраторов источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита федерального бюджета;
     4. Доведение лимитов бюджетных обязательств и объемов финасирования расходов до распорядителей и получателей средств федерального бюджета;                   

     5. Распределение поступивших платежей между бюджетами бюджетной системы РФ в соответствии с установленными нормативами;                          
     6. Обработка выписки банка;                    
     7. Обработка неклассифицированных поступлений при кассовом обслуживании бюджетов субъектов и местных бюджетов;
     8. Обработка невыясненных поступлений по приказу 116н;                     
     9. Формирование и выдача выписок из лицевых счетов в соответствии с приказами 50н, 46н, 11н, 17н,57н, 18н, 19н; 

     10. Регистрации проводок по счетам главной книги и закрытие операционного дня;                      
     11. «Порядок обработки документов при кассовом обслуживании исполнения бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) в условиях открытия лицевых счетов распорядителями и получателями средств бюджета в органах Федерального казначейства»;                        
     12. «Порядок учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ по денежным обязательствам получателей бюджетных средств»;                         
     13. «Порядок подкрепления счета платежей»;                          
     14. «Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета»;

     15. «Регистрация внебанковских документов администраторов поступлений»;

     16. «Администрирование поступлений в органах Федерального казначейства»;
17. «Учет материальных ценностей»;

18. «Учет объектов основных средств»

19. Подготовка паспорта территориального органа Федерального казначейства.

     Все технологические регламенты (во всех версиях) были рассмотрены (кроме последнего, срок которого 14 июня) в установленные сроки, направлены замечания и предложения в Управление информационных систем Федерального казначейства, которые, в основном  были учтены при разработке последующих версий. Так, например, отделом доходов Управления рассмотрены и даны предложения по 5 проектам регламентов (12 версий) и направлено 12 писем с предложениями по доработке; по исполнительным листам направлено 5 заявок на доработку ППО, в т.ч. одной заявке  (формирование отчетности) присвоен приоритет «Высокий».
     В целом, все замечания и предложения можно классифицировать по трем видам, это:

     - внесение поправок в описание технологического процесса обработки данных и технологические карты;

     -  корректировка текстовой части технологических регламентов;

     - изменения и дополнения внутренней нормативно-правовой базы УФК, регламентирующий процесс кассового исполнения бюджетов по доходам и расходам, в части приведения ее в соответствие с действующим законодательством и нормативно-правовыми документами.            
     Учитывая крайне сжатые сроки согласований (не более 5 дней) работу над технологическими регламентами существенно облегчили два обстоятельства :
          - приведение с 1 января 2006 года исполнения функций по кассовому обслуживанию бюджетов в строгое соответствие с организационно-штатной структурой  управлений Федерального казначейства, утвержденной приказом Федерального казначейства от 27.10.2005г.№215, с внесением изменений в должностные регламенты сотрудников отделов;
- наличие утвержденного приказом Управления и ежегодно обновляемого «Регламента взаимодействия отделов Управления Федерального казначейства по Ивановской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов», составленного на основании действующих нормативных документов, регламентирующих основные функции по кассовому обслуживанию бюджетов, и содержащего почасовую роспись исполнения этих функций.
Уважаемые коллеги!

     В процессе промышленной эксплуатации Технологического регламента проведения кассовых расходов по обеспечению наличными денежными средствами получателей бюджетных средств на рабочих базах была проведена  следующая работа. 

     Приведены в соответствие с технологическим регламентом настройки  ППО «Центр-КС» при формировании следующих документов:
     - в системный документ - Сводное объявление на взнос наличными - включены подписи начальника и специалиста отдела расходов;

     - в Рейс платежных поручений, подлежащих  оплате со счетов 40105,40503,40302,40201,40204 на счета 40116, включена подпись начальника отдела расходов;

     - в Рейс платежных поручений, подлежащих оплате со счетов 40116 на счета 40105,40503,40302,40201,40204, включена подпись начальника отдела расходов;

     - В Реестр электронных платежных поручений включена подпись начальника операционного отдела.

     Из-за отсутствия настройки, позволяющей включить подпись начальника отдела расходов в Сводную заявку на денежную наличность, направлено обращение в службу сопровождения Нижегородского филиала ООО «ОТР2000».

     При формировании системного документа «Чек», который формируется в образе платежного поручения, в поле «Назначение платежа» бюджетная классификация расходов отражается в последовательности: р/п, глава,  целевая статья, вид расходов, экономическая классификация, в то время как структура бюджетной классификации – глава, р/п, целевая статья, вид расходов, экономическая классификация, т.е.изменена последовательность.     
     По данной ошибке Управлением направлено обращение (№1617) в службу сопровождения Нижегородского филиала ООО «ОТР2000». 

     Формой рейса платежных поручений, подлежащих оплате со счетов 40105,40503,40302,40201,40204 на счета 40116, предусмотрены графы – «Код БК» и «Номер БО». По нашему мнению отсутствует необходимость заполнения графы «Код БК», а графа «Номер БО» вообще не актуальна, так как с 1.01.07. органы Федерального казначейства не осуществляют учет бюджетных обязательств.

     Управлением направлено обращение  в службу сопровождения ООО «ОТР2000» о возможности настройки выводимых граф в печатных формах Рейса платежных поручений. 

          Все обращения были направлены в ООО «ОТР2000» в качестве консультаций, в настоящее время получены ответы на все обращения, часть замечаний будет реализована в версии 27 ППО «Центр-КС», получены рекомендации по настройкам программы, часть замечаний включено в план доработок. 
     В рамках установленного в Управлении документооборота на бумажные носители распечатываются, согласовываются и визируются соответствующими должностными лицами Рейсы платежных поручений, Реестры электронных платежных поручений, Справки ф. 0504833, а системные документы «Чек», «Сводная заявка на денежную наличность», «Сводное объявление на взнос наличными» согласовываются в электронном виде и визируются электронной цифровой подписью должностных лиц отделов расходов. Для подписания и хранения указанных электронных документов отделами расходов созданы отдельные каталоги и подкаталоги на сетевом диске Z. 

     В качестве замечания к «Технологическому регламенту проведения кассовых расходов по обеспечению наличными денежными средствами получателей бюджетных средств» следует отметить, что в таблице №3 «ППО» в графе «Автоматизируемые функции» указано – формирование и печать Реестра электронных платежных документов для отправки в кредитные организации, в то время как в печатной форме название документа – Реестр электронных платежных поручений.

     В процессе промышленной эксплуатации технологического регламента «Доведение лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета до распорядителей и получателей средств федерального бюджета» были проведены настройки ППО «Центр-КС» для формирования системного документа «Квиток» о загрузке/не загрузке РР. После установленных настроек и прописания пути приема и загрузки РР, формирование «Квитка» происходит автоматически и в случае непринятия РР на учет, статус РР в АРМ СЭД становится «Принят ФК+». Все остальные операции по приему и доведению Расходных расписаний, выполняемые сотрудниками УФК и ОФК Ивановской области, соответствуют технологическому регламенту.    

     В процессе промышленной эксплуатации технологических регламентов были внесены дополнения в свой приказ Управления от 01.03.2007 №94 «Об утверждении Регламента взаимодействия отделов Управления Федерального казначейства по Ивановской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов» и приказ от 22.02.2007 №74 «Об оформлении расчетных, кассовых и иных документов УФК по Ивановской области» в части формирования и визирования системных документов ППО «Центр-КС».  
     Таким образом, Управление Федерального казначейства по Ивановской области исполняет функции  доведения ЛБО и ОФР до распорядителей и получателей средств федерального бюджета и обеспечения наличными денежными средствами получателей бюджетных средств в соответствии с протестированными Технологическими регламентами. 

     В заключение следует отметить, что нормативно-правовыми документами учета поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и осуществления кассовых выплат из бюджетов даны общие положения по исполнению всех операций, а в технологических регламентах они расписаны детально и последовательно, со ссылками на документацию к используемому ППО «Центр-КС и «СЭД» что, безусловно приведет к сокращению ручного труда, поможет специалистам в работе и приведет к установлению единых правил проведения и учета операций каждым Управлением Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

     Кроме того, хотелось бы отметить четкую регламентацию и фундаментальный подход при создании технологических регламентов компании-разработчика ООО «ОТР2000», которые, на наш взгляд, успешно справились с задачей стандартизации технологических процессов при исполнении федерального бюджета, большое им за это спасибо. 

У меня все. Спасибо за внимание.

     Руководитель Управления                                                    Л.Н.Голубева
     Исп. Маслова О.В. тел. 56-47-65
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