Казначейство: итоги подведены, приоритеты обозначены

Успешным в плане реализации поставленных задач оказался для казначеев 2008 год. Его итоги подводили в апреле на расширенном совещании в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области. Здесь же обсуждались задачи и основные направления деятельности управления и его отделений на текущий год.

С отчетным докладом о работе казначейства выступила руководитель управления, государственный советник РФ 2 класса, заслуженный экономист России Людмила Николаевна Голубева. Она сообщила о состоявшемся в феврале этого года в Министерстве финансов РФ расширенном итоговом заседании коллегии Федерального казначейства, где выступали министр финансов Алексей Леонидович Кудрин, его заместитель Татьяна Геннадьевна Нестеренко и  руководитель Федерального казначейства Роман Евгеньевич Артюхин, 

- Говоря об итогах работы Федерального казначейства, Роман Евгеньевич Артюхин обозначил основные стратегические задачи на ближайшие три года, - рассказывает Людмила Николаевна. - Задачи на 2009 год определены положениями бюджетного законодательства РФ. В их числе: проведение кассовых операций в ходе исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, предварительный и текущий контроль участниками бюджетного процесса за соблюдением бюджетного законодательства и составление отчетности об исполнении федерального и консолидированного бюджетов. 

Высокую оценку работы Федерального казначейства и его территориальных управлений дал министр финансов, отметив, что казначейская система использует самые современные методики и электронное обеспечение всех расчетов, включая ЭЦП, электронный документооборот. Т.Г. Нестеренко просила оказывать всякую помощь губернаторам и региональным финансистам, поскольку казначеи – обладатели уникальной информации, необходимой для работы администрациям регионов.

- В 2008 году в экономике нашей области наметились более высокие темпы роста большинства макроэкономических показателей. Это обусловило рост доходов бюджетов всех уровней на территории региона, - продолжает Людмила Николаевна. - Через казначейскую систему прошло более 17 триллионов поступлений в бюджетную систему РФ. В Ивановской области этот показатель составил 36 млрд руб. Из них в федеральный бюджет направлено 20%, в областной – 45%, в местные бюджеты – 16%, в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 19%.  

В 2008 году Управление взаимодействовало с 473 администраторами поступлений в бюджет. С 1 января 2009 года вступили в действие новые документы Минфина РФ и Федерального казначейства, регламентирующие взаимодействие органов Федерального казначейства с администраторами поступлений в бюджет. Согласно этим нормам каждому администратору доходов открывается лицевой счет для учета операций поступления средств, возврата и зачета (уточнения), неиспользованных возвратов и зачетов. Цель нововведения - учет доходов в разрезе администраторов поступлений в бюджет в органах Федерального казначейства и предоставление им соответствующей информации. 

В настоящее время лицевые счета открыты 687 администраторам доходов, из них 117 - администраторам доходов федерального бюджета, 82 – администраторам доходов областного бюджета, 485 – администраторам доходов местных бюджетов, 3 – внебюджетным фондам.

Людмила Николаевна также подчеркнула, что вступившие в силу с 1 января 2009 года новые правовые акты Минфина РФ и Федерального казначейства регламентируют взаимодействие органов Федерального казначейства с администраторами доходов в условиях электронного документооборота. Сегодня на территории региона к системе электронного документооборота (СЭД) подключены 25% администраторов федерального бюджета, 15% - областного и 4% - местных бюджетов. 

Далее Л. Н. Голубева уделила внимание итогам исполнения расходной части федерального бюджета. Так, на 1 января 2009 года в территориальных органах Федерального казначейства Ивановской области обслуживаются 303 получателя средств федерального бюджета, которым открыто 739 лицевых счетов, а также счета для учета средств, поступивших во временное распоряжение федеральных учреждений.

- В доход федерального бюджета Ивановской области поступило почти 7 млрд рублей. Расходы федерального бюджета составили 12,6 млрд рублей, - отмечает Л. Н. Голубева. - В структуре общих расходов на социальный блок расходы составляют треть всех выплат. На реализацию мер социальной поддержки граждан (более 1,5 тыс. человек), подвергшихся воздействию радиации, выплачено почти 40 млн рублей. В рамках реализации мероприятий по 8 федеральным программам, а также по непрограммной части федеральной адресной инвестиционной программы освоено 285,6 млн рублей.

Актуальной задачей на текущий год остается дальнейшее внедрение системы электронного документооборота между участниками бюджетного процесса. На сегодняшний день из 18 главных распорядителей средств областного бюджета по системе СЭД работают 12 распорядителей. В целом по области из 303 получателей средств федерального бюджета в СЭД (система электронного документооборота) работало 142 бюджетных учреждения, или 47%.

На финансирование выплат в бюджет Ивановской области поступило в 2008 году 20 видов субвенций, 41 вид субсидий, 3 вида межбюджетных трансфертов на общую сумму более 3,3 млрд рублей. Из них на финансирование четырех нацпроектов («Здоровье», «Образование», «АПК», «Доступное и комфортное жилье») поступило более 60 млн рублей. На финансирование объектов капитального строительства, находящихся в областной и муниципальной собственности, поступило более 500 млн рублей, а на финансирование агропромышленного комплекса направлено более 226 млн рублей в виде целевых субсидий (15 видов).

Завершая выступление, руководитель управления отметила успешность проводимой в Управлении  кадровой политики. В прошлом году 41 сотрудник казначейства прошел аттестацию, 140 человек повысили свою квалификацию, для 53 служащих проведены квалификационные экзамены.

Заместитель руководителя управления Ольга Владимировна Маслова, рассказывая об обеспечении исполнения федерального бюджета по расходам, а также о кассовом обслуживании исполнения бюджетов субъекта РФ и местных бюджетов, отметила следующее:

- Деятельность Федерального казначейства и его территориальных органов как в прошлом, так и в этом году направлена на достижение определенных стратегических целей и решение тактических задач. К их числу относятся организация и обеспечение исполнения федерального бюджета, формирование бюджетной отчетности, а также оказание государственных услуг субъекту РФ и муниципальным образованиям по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов.

 Ольга Владимировна также отметила важность кассового обслуживания исполнения областного и местных бюджетов. Это главная функция органов Федерального казначейства, особенно в районных отделениях. 

- Ивановская область находится в лидерах регионов, где осуществляется полное кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъекта и муниципальных образований. Мы обеспечиваем задачу ведения единых счетов бюджета субъекта и местных бюджетов, что позволяет обеспечить сохранность бюджетных средств в Центральном Банке РФ и прозрачность финансовых потоков сектора государственного управления. Кроме того, это предоставляет органам, организующим исполнение соответствующих бюджетов, оперативную и достоверную информацию о кассовых поступлениях и выбытиях для принятия управленческих решений. 

В целом, как замечает О. В. Маслова, управление и его отделения успешно справились с выполнением поставленных задач по кассовому обслуживанию бюджетов всех уровней в 2008 году и выполнят все задачи, определенные на текущий год.

По словам начальника отдела информационных технологий М.Г. Каманина, начиная с 2005 года УФК проводит плановое внедрение абонентов СЭД, что позволяет связать в единую цепочку всех участников бюджетного процесса. Внедрение абонентов проводится как силами сотрудников отдела информационных технологий Управления, так и при содействии Нижегородского филиала компании - ООО «ОТР2000». Ряд отделений внедряет абонентов самостоятельно. 

Всего за 2008 год внедрено 277 абонентов СЭД (было запланировано было 200). Работа по внедрению абонентов СЭД продолжается и в 2009 году. Планируется внедрить 307 абонентов СЭД. 

Модернизация СИО (система инженерного обеспечения) в Управлении позволила не только структурировать его локально-вычислительную сеть (что повысило контроль за ресурсами сети), но и создать в рамках политики безопасности создать дополнительные возможности. А введение в эксплуатацию новой телефонной станции дало возможность ввести в действие ведомственной транспортной сети (ВТС), основной концепцией которой является создание единого «электронного» пространства по передаче данных.

Таким образом, 2009 год станет ключевым для модернизации казначейской системы. Будут закончены проекты по внедрению компонент СИО в отделениях, а также  произведен ввод в эксплуатацию ведомственной транспортной сети и тиражирование автоматизированной системы Федерального казначейства (АС ФК). 

Основной задачей на 2009г. является завершение всех монтажных и пусконаладочных работ в самые короткие сроки и осуществление допусков в эксплуатацию всех компонентов СИО для следующего этапа развития инфраструктуры органов федерального казначейства – внедрения ведомственной транспортной сети (ВТС).

На расширенном совещании Управления  выступили и руководители его районных отделений. В частности, руководитель Родниковского отделения Г. А. Хайрутдинова рассказала о  том, как отделение работает в плане электронного взаимодействия с распорядителями и получателями бюджетных средств. В прошлом году отделение продолжило работу по внедрению прикладного программного обеспечения СЭД с получателями средств бюджетов всех уровней. К началу этого года удалось внедрить автоматизированные рабочие места СЭД у 58 из 69 клиентов отделения (распорядителей, получателей средств бюджетов). В текущем году, как и в прошлом, будет продолжена работа по внедрению СЭД исключительно собственными силами. 

Руководитель Палехского отделения  Г.В. Галкина рассказала о кассовом обслуживании исполнения муниципальных бюджетов и о проделанной работе по созданию СИО. Согласно Бюджетному кодексу РФ с 1 января 2006 года кассовое обслуживание всех бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется органами Федерального казначейства. Тогда же был введен в действие порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства. 

- Работу по кассовому обслуживанию исполнения муниципальных бюджетов наше отделение начало проводить за четыре года до выхода этого документа, то есть с 2002 года. К началу 2004-го перевод был завершен, - сообщила Г.В. Галкина.

Она также рассказала, что в течение 2008 года отделение активно занималось подключением новых абонентов к системе электронного документооборота, оформлялись пакеты документов, сертифицировались новые абоненты электронно-цифровой подписи для СЭД, проводилось обучение вновь подключенных клиентов. 

О деятельности Ивановского городского отделения  рассказала его руководитель Е.В. Шеронова. В Ивановском городском отделении по состоянию на 1 января 2009 года открыто 219 лицевых счетов. Из них 109 - получателям средств федерального бюджета, 102 лицевых счета открыто получателям средств областного бюджета, 8 лицевых счетов - получателям средств местного бюджета. 

Отделение внедрило технологический регламент «Учет государственных контрактов». В августе 2008 года -  технологический регламент «Порядок ведения учета и осуществления хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств».

Следующей большой задачей городского отделения в 2008 году стало  кассовое обслуживание бюджета городского округа Иваново. Для кассового обслуживания бюджета городского округа Иваново открыт лицевой счет финансовому органу. 

Что касается внедрения электронного документооборота, то ППО СЭД установлено 60 бюджетополучателям (69% от общего количества), ведется электронный обмен документами с 36 организациями. Специалист отделения самостоятельно устанавливает ППО СЭД всем бюджетополучателям, постоянно консультирует специалистов организаций. 

Первым отделением Управления, проводившим приемно-сдаточные испытания СИО, было Фурмановское, и опыт работы комиссии по приемке СИО был использован в других отделениях. Об этом в своем выступлении сообщила руководитель Фурмановского отделения Г.С. Корнева. По ее словам, отделение отличает кадровая стабильность, что позволяет на достойном уровне выполнять задачи по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассового обслуживания исполнения бюджета Ивановской области и семи местных бюджетов Фурмановского муниципального района. Ежемесячно отделением осуществляется 6750 операций со средствами всех уровней бюджетов. 

Приоритетным направлением деятельности Фурмановского отделения в 2008 было проведение подготовительных мероприятий, направленных на обеспечение реализации новых нормативно-правовых актов Минфина РФ и Федерального казначейства, вступивших в силу 1 января 2009 года. Что касается проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации», в августе отделением обеспечена приемка ДГУ и источника бесперебойного питания, а 1 ноября 2008 г. начались работы по созданию СИО. Внедрение системы электронного документооборота, как и в предыдущие годы, проходило планомерно и последовательно.

Другое приоритетное направление отделения - регламентация функциональной деятельности. Работа по внедрению технологических регламентов  проходит в строгом соответствии с методикой и на основании приказов Управления, при тесном сотрудничестве с его специалистами. В 2008 году внедрено в постоянную эксплуатацию 15 технологических регламентов. 

В заключение совещания руководитель Управления Л.Н. Голубева выразила уверенность в том, что текущий год для региональной системы казначейства будет не менее плодотворным, чем 2008-й. Предыдущий опыт работы казначеев показывает, что успех в выполнении всех поставленных перед Управлением и его отделением целей и задач — главный показатель, характеризующий профессиональный уровень специалистов Управления и территориальных отделений Федерального казначейства по Ивановской области.  

Ирина Мамаева

