КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ

Управление федерального казначейства по Ивановской области

(УФК по Ивановской области)

П Р О Т О К О Л
совещания Управления Федерального казначейства по Ивановской области  на тему «Вопросы, возникающие при реализации новых нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства»
г. Приволжск
18 июня 2009 года

Председательствующий – О.В. Маслова

Секретарь – Н.Н. Смирнова

Присутствовали:

– заместитель руководителя УФК по Ивановской области Маслова О.В.

– заместитель руководителя УФК по Ивановской области – главный бухгалтер 
Антонова Е.А.

– начальник отдела расходов УФК по Ивановской области Мачнева С.С.
– начальник отдела обслуживания силовых ведомств УФК по Ивановской области Солдатова Г.М.
– начальник отдела ведения федеральных реестров УФК по Ивановской области Субботина Н.Н.
– заместитель начальника отдела доходов УФК по Ивановской области 
Кувальцева Н.В.
- представители отделений УФК по Ивановской области – 47 человек (приложение № 1 к протоколу)

– заместитель главы администрации – заведующая финансовым отделом Приволжского муниципального района Комарова С.С.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
	№ 
	Тематика вопросов
	Время

проведения
	Исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Регистрация
	9.00-9.30
	Приволжское ОФК

	2. 
	Открытие совещания, представление участников совещания
	9.30-9.45
	Маслова О.В..– заместитель руководителя УФК по Ивановской области

	3. 
	Выступление приглашенных участников совещания


	9.45-10.00
	Комарова С.С. – заместитель главы администрации – заведующая финансовым отделом Приволжского муниципального района



	4. 
	Организация работы в Приволжском ОФК по внедрению новых НПА МФ РФ и ФК, решение проблем при их реализации
	10.00-10.15
	Донгузова В.И. – руководитель Приволжского ОФК

	5. 
	 Актуальные вопросы ведения дел клиентов
	10.15-10.30
	Антонова Е.А.- заместитель руководителя УФК по Ивановской области – главный бухгалтер

	6. 
	Отдельные вопросы ведения лицевых счетов получателей бюджетных средств и санкционирования расходов в соответствии с приказами МФ РФ и ФК
	10.30-11.00
	Солдатова Г.М. – начальник отдела обслуживания силовых ведомств УФК по Ивановской области

	7. 
	Особенности применения положений бюджетной классификации РФ при исполнении расходов федерального бюджета в 2009 году
	11.00-11.30
	Маслова О.В. – заместитель руководителя УФК по Ивановской области

	8. 
	О разъяснении отдельных положений порядка осуществления операций со средствами от приносящей доход деятельности и источниками дополнительного бюджетного финансирования
	11.30-12.00
	Мачнева С.С. – начальник отдела расходов УФК по Ивановской области

	9. 
	Экскурсия в историко-краеведческий музей г. Приволжск
	12.00-13.00
	Донгузова В.И. – руководитель Приволжского ОФК

	10. 
	Обед (ориентировочно 100 руб.)
	13.00-14.00
	

	11. 
	Учет невыясненных поступлений на счетах, открытых органам Федерального казначейства
	14.00-14.30
	Антонова Е.А. – заместитель руководителя УФК по Ивановской области – главный бухгалтер

	12. 
	О порядке взаимодействия при осуществлении учета сумм прямых поступлений, поступающих на счета местных бюджетов, обслуживаемых в отделениях УФК по Ивановской области, минуя счет 40101  
	14.30 -15.00
	Кувальцева Н.В. – заместитель начальника отдела доходов УФК по Ивановской области

	13. 
	Практика ведения реестра государственных контрактов, заключенных от имени РФ по итогам размещения заказов, в УФК по Ивановской области. Отдельные вопросы ведения реестра участников бюджетного процесса
	15.00-15.30
	Субботина Н.Н. – начальник отдела ведения федеральных реестров УФК по Ивановской области

	14. 
	Ответы на вопросы
	15.30-16.00
	Маслова О.В., Антонова Е.А. – заместители руководителя УФК, Мачнева С.С. - начальник отдела расходов, Солдатова Г.М. - начальник отдела обслуживания силовых ведомств, Субботина Н.Н. – начальник отдела ведения федеральных реестров, Кувальцева Н.В. – заместитель начальника отдела доходов УФК по Ивановской области

	15. 
	Закрытие совещания, посещение часовни св. Николая Чудотворца и святого источника, отъезд
	16.00
	Маслова О.В. – заместитель руководителя УФК по Ивановской области


Совещание открыла заместитель руководителя УФК по Ивановской области О.В.Маслова и познакомила присутствующих с участниками совещания.
СЛУШАЛИ: Заместителя  главы администрации – заведующую финансовым отделом Приволжского муниципального района С.С. Комарову, которая поприветствовала участников совещания и сказала, что рада всех видеть на нашей Приволжской земле. В состав муниципального образования входят Приволжский муниципальный район, 2 городских и 3 сельских поселения. Каждая территория имеет свой бюджет. Органы, организующие исполнение бюджетов, постоянно в тесном сотрудничестве решают различные вопросы исполнения  муниципальных бюджетов с отделением. Все проблемы и вопросы решаются со специалистами Отделения федерального казначейства быстро и грамотно. Мы вам очень признательны и благодарны за оказываемую помощь. Трудно переоценить роль органов федерального казначейства, которые все контролируют, проверяют. А нам это нравится. Надеемся и на дальнейшее плодотворное сотрудничество. Надо отметить, что усиливается роль всех финансовых органов в связи с экономическим кризисом. И именно в этих условиях роль контролирующего органа в лице органа федерального казначейства необходима. Пожелала плодотворной работы участникам совещания и хороших впечатлений.
СЛУШАЛИ: руководителя Приволжского отделения УФК по Ивановской области Донгузову В.И.
Уважаемые коллеги!
От лица коллектива Приволжского отделения и себя лично приветствую всех участников совещания и хочу пожелать нам всем успешной и плодотворной работы. 
От этого совещания мы ждем многого, а именно снять те вопросы, которые нас беспокоят, чтобы чувствовать себя уверенно. 
Считаю хорошей традицией сложившейся в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области проводить совещания на территории того или иного района. Это и смена обстановки, узнаешь о своем крае что-то дополнительно, знакомишься с новинками. Хотелось высказать пожелание, учитывая конечно возможности, что бы побывать в каждом районе, а то могут руководители отделений обидеться, почему это к ним не приезжают? 

Несколько информации о нашем районе. 

Приволжский муниципальный район расположен в северной части Ивановской области и граничит с Костромской областью. Район образован в 1983 году.

Центр города Приволжска находится в 50 км от областного центра города Иваново. До города Москвы – 360 км. Расстояние до ближайшей железнодорожной станции Фурманов – 20 км., до пристани Плес Волжского речного пароходства - 18 км.

В состав района входят 5 поселений: 2 городских поселения и 3 сельских поселения.

Численность населения района составляет 26820 человек, из них городское население _19995 чел., в т.ч. г. Приволжск - 17245 ,г. Плес – 2750 человек.

Экономика района характеризуется достаточно разнообразной структурой и традиционными предпосылками развития определенных отраслей промышленности. 

Доминирующее положение среди отраслей экономики занимают отрасли обрабатывающей промышленности: ювелирная занимает 38 % в общем обороте, легкая - 24%.

На протяжении многих лет стабильно функционирует одно из крупных предприятий района Приволжский ювелирный завод «Красная Пресня». За 2008 год объем отгруженных товаров составил почти 600 млн.руб. Численность работающих – 868 человек. Предприятие выпускает изделия из мельхиора, серебра, золота, всего свыше 2000 артикулов. При заводе есть салон-магазин, где можно модницам купить украшения. (работает с 9-00 до 16-00).

Под брендом «Яковлевская мануфактура» в Приволжске работает несколько предприятий,с общей численностью 1500 человек. В ассортименте продукции: жаккардовые изделия, столовое белье, скатерти, полотенца. Льняные и полульняные ткани. Продукция экспортируется в Америку, Германию, Турцию. За 2008год объем отгруженных товаров составил более 390 млн. руб. 
Пищевая промышленность в районе представлена ОАО «Приволжский хлебокомбинат». На предприятии работает около 100 человек. Объем реализации продукции составил 46 млн. руб. 

На территории района осуществляют производственно-хозяйственную деятельность 10 сельскохозяйственных предприятий и 4 крестьянско-фермерских хозяйства. Всего в сельском хозяйстве занято 395 человек. В 2008 году произведено продукции сельского хозяйства на сумму около 110 млн.руб.

Объем инвестиций в экономику района 2008 года составил более 75 млн.рублей.

Определены земельные участки под строительство 2-х кирпичных заводов на территории района. Одним из инвесторов планируется приступить к строительству завода в 4 кв. 2009г. Лишь бы не внес свои коррективы кризис. 

В сфере малого предпринимательства работают 128 малых предприятий и 466 индивидуальных предпринимателей. Имеется 3 цеха по производству продуктов питания (один из которых «Косби–М» - цех по производству колбасных изделий).

Среднемесячная зарплата по району за 2008 год составила около 9 тыс.руб.
Численность безработных на  01.01.2009 составила 980 человек. По состоянию на 01.06.2009 уровень безработицы вырос до 5,3%.

По предупреждению роста безработицы и снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников в период кризиса Приволжский муниципальный район является участником Программы дополнительных мероприятий Ивановской области на 2009г. по снижению напряженности на рынке труда для предоставления субсидий из Федерального бюджета.

Здравоохранение представлено в районе двумя муниципальными учреждениями: Приволжская ЦРБ и Плеская городская больница.

В районе 12 школ , 11 детских дошкольных учреждений, 1 спец. школа, Плесский аграрный колледж.
На сегодняшний день общая сумма консолидированного бюджета по муниципальному району составила 245 млн. руб., из них 76% составляют финансовая помощь в виде субсидий, субвенций.
Настоящей визитной карточкой района является самодеятельное самолетостроение, набравшие силу в Станции юных техников.
Архитектурную доминанту города Приволжска представляет собор Николая Чудотворца с золотыми куполами, построенный в 1779 году. Рядом с храмом высится красивое здание Приволжской женской гимназии. Так же в православный комплекс на территории города входят совершенно новая часовня  и купальня вблизи святого источника.

В состав Приволжского района входит город Плес. Плес – это старинный, необычно живописный город с богатейшей историей. Возникновение Плеса как города-крепости относится к концу ХII века. Плес расположен на Волге, по которой проходит граница с Костромской областью. Правый берег, на котором построен город, особенно высок. Перепады рельефа здесь достигают 50 метров. Плес был основан в 1410 году московским Великим князем Василием как речная крепость (форпост). В 2010 году будет проходить празднование 600-летия города Плеса.

С 2006 года реализуется областная целевая программа «Развитие туризма в г.Плесе».

Через город Плес проходят 2 важнейших, в европейской части России, туристических маршрута «Золотое кольцо» и «Волга».

Сегодня Плес активно работает в сфере массового туризма, привлекая в город до полумиллиона туристов и отдыхающих. На территории города 7 церквей, действует 8 музеев. Дом-музей И.И.Левитана, музей пейзажа, частные музеи – музей «Русская изба», музей свадьбы.

О Плесе можно говорить бесконечно, но лучше – бывать в Плесе и наслаждаться его красотами. А какие вы бы знали спектакли по мотивам сказок здесь устраивают самодеятельные артисты. Сказку про Федота Стрельца удалого молодца Л.Филатова только трижды смотрели.
Как известно в связи с внесением изменений, Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ в Бюджетный кодекс, были наработаны , приняты и вступили в действие с 01.01.2009г. новые нормативные правовые акты Минфина России и Федерального казначейства регламентирующие процесс исполнения бюджета. В начале были проекты приказов, их изучение началось нами в августе – сентябре 2008 года по отдельному плану. Затем видеоконференция. Следующими кто раскрывал порядок их применения были представители центра технического обслуживания ООО «ОТР-2000» г. Н-Новгород. И только после этого мы знакомили своих бюджетополучателей с новыми правилами работы, проводили совещания. Самый первый документ по которому начали действовать это Приказ 80н, которым утвержден новый порядок ведения Сводного реестра. Для включения организаций в Сводный реестр были направлены бюджетополучателям письма с приложением проекта Заявки на включение (изменение) реквизитов для проверки, обязательного заполнения недостающих реквизитов и подписания. 
Предварительно еще раз были выверены юридические дела клиентов в части полного и сокращенного наименования, и написания наименования теми же буквами как в учредительных документах. Но это уже было учтено после дополнительных разъяснений Федерального казначейства, т.к. Заявки направлялись в УФК повторно. Таково было наше участие для формирования Сводного реестра. Содержание Сводного реестра претерпело некоторые изменения. Например, прописаны  бюджетные полномочия УПБ. Раньше этот реквизит не указывался.
По нашему отделению в Сводном реестре значится 8 УБП. Если проводить хронологию событий, то на следующем этапе приступили к открытию лицевых счетов. Лицевые счета с новой структурой лицевого счета по ПБС федерального бюджета были открыты в соответствии с Приказом 7н в декабре п.г.Это позволило нам принять Расходные расписания на 2009г. в конце декабря 2008г.

По организациям областного бюджета и бюджетов муниципальных образований формировался, финансовыми органами, Перечень участников бюджетного процесса.
Вот здесь-то и «пошли» вопросы у муниципальных образований, связанные с определением главы по бюджетной классификации, полномочиям УБП. Практически всем поселениям Перечни возвращались неоднократно. В результате открытие лицевых счетов проходило 11-12 января т.г. 

В Перечень УБП по областному бюджету включено  12 бюджетополучателей, по местному бюджету - 49.
Отделением открыто: лицевых счетов с кодом 03 

- лицевые счета получателей средств в количестве 69, в т.ч. по ФБ - 8, областному – 12, местному бюджету – 49;

- с кодом 05 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения – 2 лицевых счета;
- с кодом  08 – лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета – 1 лицевой счет финансовому органу.

Лицевые счета с кодом 04 – администратора доходов бюджета, мы знаем, открыты на уровне УФК. Но отделения в соответствии с Временными правилами, утвержденными Приказом УФК по Ивановской области от 29.12.2008 № 265 принимали необходимые документы, проводили проверку на соответствие их данным Сводного реестра и Перечня и отправляли в отдел доходов. Неудобства выражалось в чем? А в том, что для сканирования набиралось большое количество документов, доходило до 20-30 листов. Программа по сканированию установлена в одном кабинете, многофункциональное устройство МВ 215 в другом кабинете. 
На сегодняшний день числится 15 организаций с полномочиями администраторов доходов, из них 7 - ФБ, 1 - ОБ, 7 - МБ, открыто лицевых счетов с кодом 04 – 14.

В соответствии с приказом Минфина России №104н доводятся до наших ПБС бюджетные данные, ставшим привычным для нас документом – Расходным расписанием в электронном виде по всем бюджетам. В текущем году поступило 71 расходное расписание доведены ЛБО на 167 млн.руб. Расходными расписаниями доводятся БА, ЛБО и объемы финансирования ,по укрупненным кодам БА и объемы финансирования - 200, 300 кодам и т.д. 
В течение 1 квартала довольно таки-часто возвращались РР нами, т.к. они не принимались ПП, по причине того что, ЛБО были меньше, чем объемы финансирования, либо БА меньше ЛБО (возвраты РР по УВД по Ивановской области, например). Все возвраты производились с оформлением Протоколов.
Расходных расписаний поступило в текущем году в количестве 269, ЛБО в сумме 168 млн.руб., объем финансирования составил 86 млн. руб. , кассовые расходы составили  1 млн. руб.

По местному бюджету доводятся РР только объемы финансирования. Их поступило в количестве 1374
Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств ФБ утвержден приказом Минфина РФ № 87н. Для оплаты денежных обязательств представляется Заявка на кассовый расход, Заявка на получение наличных денег. Как и предусмотрено приказом 87н, Заявки представляются одна часть - в электронном виде в системе электронного документооборота с ЭЦП. Из 39 организаций, с кем заключены договора сегодня, работают 32, что составляет 82%, в т.ч. по бюджетам:
                    ФБ                                   обл.бюд.                 местн.бюд.

            Кол.орг.     СЭД               Кол.орг.       СЭД            Кол.орг.       СЭД
              9                6=67%            12                 8=67%        49                 18=37%
Раз здесь идет речь о СЭДе, хочу сказать, если будет так как мы планируем, а планируем перевести на электронный обмен через организацию «опер.зала» бюджетные учреждения, подведомственные отделу образования, их насчитывается порядка 11, то процент работающих организаций в СЭДе возрастет до 60% по местному бюджету. Сейчас отделом образования в соответствии с Регламентом нарабатываются необходимые документы и при полной готовности , мы даем заявку на внедрение.
Продолжаю о Заявках, а все остальные на бумажном носителе с одновременным представлением на машинном носителе. Вручную сегодня набирать не приходится. Если вспомнить январь и февраль, клиенты не были готовы представлять на бумажном носителе + машинном носителе. Почему? Только лишь потому, что в используемой ими ПП «1С - бухгалтерия» не были установлены соответствующие форматы или устанавливались с некоторым опозданием, чем начали мы работать в обновленном ПО. Да и согласно указаний ФК и с целью обеспечения кассовых выплат с л/с УБП разрешалось (дважды, последнее до 01.03.2009г.) принимать к исполнению платежные документы только на бумажных носителях без приложения машинных носителей.
Нововведением согласно Приказа 87н является требование о представлении в органы федерального казначейства скан-копий всех документов, на основании которых возникает денежное обязательство, договоров, актов выполненных работ, накладных, счетов и т.д., в электронном виде подтвержденной ЭЦП, либо на бумажном носителе.
В нашем случае документы – основания представляются только на бумажном носителе т.к. ни один бюджетополучатель не имеет сканеров. 
Мы формируем электронную копию, подписываем своей ЭЦП и помещаем в каталог для хранения.

Приказом 88Н Минфина России утвержден порядок осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами полученными от приносящей доход деятельности. Смета доходов и расходов по-прежнему остается основным документом, на основании которого осуществляется санкционирование операций на лицевом счете по внебюджетной деятельности. В отделении представляется как сама смета, так и сведения о смете. В соответствии с данным порядком в срок до 01.07.2009 должны быть переоформлены Генеральные разрешения главных распорядителей средств ФБ на осуществление приносящей доход деятельности подведомственными ему учреждениями и Разрешения получателей средств  ФБ. По состоянию на 18.06.2009 новые Разрешения представлены только филиалом Центра гигиены и эпидемиологии из 6 бюджетополучателей.
Обеспечение получателей средств бюджета наличными деньгами осуществляется в соответствии с Правилами, утвержденными приказом Минфина России № 89н. Для получения наличных денег бюджетополучателями представляется Заявка на выплату наличных денег.

Конечно, не обходилось без ошибок заполнения Заявок. С получением из ФК образцов Заявок вопросов несколько поубавилось, но они есть. И самым непонятным сейчас является то, как определить: это работа или услуга и на какой все-таки документ-основание должен сослаться ПБС во 2 разделе Заявки. Казначейство может вмешиваться в эти вопросы, либо как БП определит, так и принимать. У нас же нет договоров по областным и местным бюджетополучателям. По бюджетополучателям ФБ хоть и есть документы, но порой в них говорится одновременно и об оказании услуг и выполненных работах. Есть и другие вопросы, мы их направляли в адрес Управления к 05.06.2009. 

Знаем, что не все еще в ПО доработано соответствующим образом. Это относится например 

-по операциям, связанным с прямыми поступлениями в бюджеты муниципальных образований, минуя счет 40101;

- не представляется возможным исполнить Уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа по кассовым выплатам, проведенным по Заявке на получение наличных средств. Но видим, что с последними версиями постепенно снимаются вопросы.

- начиная с февраля т.г. из-за того, что программа «Центр-КС» даже при отключении всех контролей, не позволяла списывать денежные средства с ЛС бюджетополучателей МБ, по рекомендации специалистов ОТР-2000, проводилась кропотливая работа по привязке целевых статей и видов по расходам к бюджетам. При установлении ППО «Центр-КС» 37 версии, и требовалась данная привязка. Работа нами была уже сделана;

- 37 версия позволила направлять бюджетополучателям, работающим с Отделением в электронном режиме выписки из ЛС, РР, выходные формы (ведомости, сводные ведомости), исполненные уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа. 
Мы  хорошо понимаем, что для казначейства главное не только провести кассовые платежи, но и сформировать своевременно достоверную отчетность и она была бы востребована соответствующими органами.

А теперь о нашем отделении. Февраль 1994г. Издан приказ УФК по Ивановской области об образовании Отделения Федерального казначейства в Приволжском районе. Нам нынче было 15 лет. При штатной численности 16,5 единиц, работает 15 человек, в т.ч. штатная численность государственных гражданских служащих 14 ед., фактически замещают эти должности 13 чел., т.е. 1 вакансия – специалиста по административной и кадровой работе. 85% казначеев имеют высшее образование, 1 специалист повышает свой образовательный уровень в высшем учебном заведении. Текучести кадров нет.

Занимаем помещение, находящееся в Федеральной собственности, площадью 459 кв.м, первого этажа жилого дома.

Так быстро пролетело время, которое было заполнено изучением, внедрением, новизной нормативных документов, программного обеспечения. Уже и компьютерная техника успела «отстать» от современных аналогов. И ранее с нами не проводили таких опытов как в 2009году. Имею в виду опытное внедрение нормативных правовых актов на реальных данных, в реальной обстановке. Но мы вынесли это и продолжаем добиваться исполнения всех операций, которые позволяет выполнить ПП. 
Нагрузка на сотрудников отделения очень большая. Не удается пока завершать рабочий день в 17-15. Но как говориться не хлебом единым…

Казначеи «оптимисты». Мы постоянные посетители музеев, говорю во множественном числе, т.к. мы завсегдатаи нашего историко-краеведческого музея (где мы сегодня с вами побываем). А так же бываем в музеях Плеса. На заводе «Красная Пресня» с октября по апрель организуются выставки работ разных художников, присутствуют и сами художники. С момента образования ведем фотоальбом отделения. Интересно посмотреть на себя какими мы были 10-15 лет назад. 
У нас есть небольшой спортивный зал, где можно поупражняться на велотренажере, беговой дорожке, наконец, поиграть в теннис. А после хорошей разгрузки прямая дорога в душ. Вы посмотрите, сколько такие услуги стоят в фитнес-клубах? А здесь бесплатно. Только прояви желание.
Уважаемые коллеги! На начальном этапе работы по новым нормативным документам мы активно с вами общались. От лица коллектива своего отделения говорю огромное спасибо вашим сотрудникам, многие думаю здесь находятся, за помощь и поддержку. Полагаю, мы и в дальнейшем будем проявлять чуткость и внимание друг к другу. Вне всякого сомнения, движущей силой руководящей и направляющей нас в правильном  направлении является коллектив нашего Управления. Мы твердо знаем, что нас не оставят один на один с проблемами. Помощь обязательно придет. Низко Вам кланяюсь!
По мере обращений в Нижегородский филиал «ОТР-2000» также снимаются многие вопросы.

Приглашаю всех по окончании совещания побывать у нас в отделении.

СЛУШАЛИ: Антонову Е.А., заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления на тему «Актуальные вопросы ведения дел клиентов»

Новый Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный Приказом № 7н, внес очень много изменений, касающихся видов лицевых счетов, структуры номеров лицевых счетов, форм документов, используемых для открытия, закрытия и переоформления лицевых счетов. 

Формирование дел клиентов, перечень документов, хранящихся в деле клиента, также претерпели изменения. Это и хранение в деле клиента заявок на включение УБП в Сводный реестр, договоров аренды, договоров об электронном документообороте с клиентами и другие. С начала 2009 года мы доукомплектовывали дела клиентов этими документами. По организациям областного и местного бюджета перечень документов, представляемых для открытия, закрытия, переоформления лицевых счетов, сократился до заявлений и карточек образцов подписей. 

Несмотря на то, что ведением дел клиентов мы занимаемся уже очень давно, вопросы оформления документов, требующие разъяснений, были раньше, остаются и сейчас.

Мы постарались ответить на те вопросы, которые Вы нам прислали в рамках подготовки к этому совещанию.

ВОПРОС 1. Возможно ли применение пункта 2.18. Порядка 7н  для открытия соответствующих лицевых счетов военным комиссариатам в части представления учредительных документов, если нет, то какой  документ должен быть представлен для открытия лицевого счета военкоматами?

Для ответа на этот вопрос обратимся к следующим документам:

· Пункт 2.18 Приказа № 7н: 

«Для открытия соответствующих лицевых счетов участникам бюджетного процесса, являющимся федеральными органами государственной власти или их территориальными органами, государственными органами, судебными органами, федеральными бюджетными учреждениями с условным наименованием – войсковая часть, не имеющих собственного положения (устава) и действующих на основании общего положения (устава), утвержденного в установленном порядке, а также для открытия лицевых счетов Центральному банку Российской Федерации, представления копий учредительных документов и копий документов о государственной регистрации не требуется».

· Селекторное совещание от 24.12.2008 Суровцева Г.В.
Вопрос 8. По каким критериям орган Федерального казначейства должен определять, является ли конкретное бюджетное учреждение территориальным органом исполнительной власти. 

Ответ. В данном случае ничего не поменялось по отношению к действующей нормативной базе. Данный факт подтверждает сам клиент.

· Положение о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденное Указом президента РФ от 16.08.2004 № 1082 пункт 5: 

«Минобороны России осуществляет свою деятельность непосредственно и через органы управления военных округов, иные органы военного управления, территориальные органы (военные комиссариаты)» 

· Положение о военных комиссариатах, утвержденное Указом Президента РФ от 01.09.2007 № 1132: 

Пункт 2. Военные комиссариаты являются территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях и входят в состав военных округов (в состав Балтийского флота).

Пункт 3. Военные комиссариаты в своей работе руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, настоящим Положением и нормативными правовыми актами Министерства обороны Российской Федерации.

В соответствии с вышеперечисленными документами ни военные комиссариаты, ни войсковые части копий учредительных документов и копий документов о государственной регистрации в дело клиента не представляют.

ВОПРОС 2. В соответствии с п. 4.3 Приказа 7н карточка образцов подписей к лицевым счетам заверяется:

 подписью руководителя (уполномоченного им лица с указанием должности) клиента, с указанием расшифровки его подписи….

подписью главного бухгалтера (уполномоченного руководителем лица с указанием должности) клиента с указанием расшифровки его подписи…. 

Указание должности должно производиться только по уполномоченному лицу или же в обоих случаях –  по  руководителю (главному бухгалтеру) и уполномоченному лицу? Аналогичный вопрос относится и к отметке органом Федерального казначейства.

 По нашему мнению, ответ на этот вопрос диктуется правилами русского языка. Именно при такой постановке скобок в предложении, указание должности требуется только в случае подписания документа уполномоченными лицами.  При подписании документа непосредственно руководителем и главным бухгалтером расшифровка подписи не требуется.

Одновременно с этим, обращаю Ваше внимание на то, что в пункте 6.2  приказа № 89н  «Об утверждении правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» тексты абзацев 8, 12 содержат другую постановку скобок в аналогичных, казалось бы, случаях. А именно: «Доверенное лицо ставит свою подпись, которая заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера (уполномоченными руководителем лицами) клиента, с указанием расшифровки подписи…». 

В связи с этим, при заполнении и проверке заявлений на открытие, закрытие, переоформление лицевых счетов, карточек образцов подписей, заявлений на получение денежных чековых книжек в части расшифровки подписей клиентов и органов Федерального казначейства  необходимо руководствоваться соответствующими пунктами тех НПА, которыми эти правила заполнения предусмотрены.

Очень осторожно этим пользоваться. Я рекомендую эти нормы использовать лишь тогда, когда должности именно так и называются: «Руководитель» и «Главный бухгалтер» или эти слова содержаться в наименовании должности. Если должность называется «Начальник ФЭО» - мы полномочия не спрашиваем и определить самостоятельно не сможем, является он главным бухгалтером или нет.

Наверное, это неправильно. Может быть будут внесены изменения и уточнения порядка заполнения тех или иных документов, может быть поступят разъяснения отдельных положений НПА.  

ВОПРОС 3.  В соответствии с п. 3.3 (в) Порядка, утвержденного Минфином РФ от 15.08.2008 № 80н, для включения (изменения) реквизитов в Сводный реестр участник бюджетного процесса вместе с Заявкой на включение (изменение) представляет копию акта главного распорядителя, главного администратора доходов или главного администратора источников финансирования дефицита об утверждении перечня подведомственных распорядителей и получателей, администраторов доходов или администраторов источников финансирования дефицита, если в уставе участника бюджетного процесса не указаны его бюджетные полномочия. Что конкретно должно быть указано в уставе учреждения, определяющие его бюджетные полномочия? Может ли под бюджетные полномочия получателя средств федерального бюджета подходить текст из Устава: «Финансирование расходов на содержание организации осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете»?

Копия акта главного распорядителя, главного администратора доходов или главного администратора источников финансирования дефицита об утверждении перечня подведомственных распорядителей и получателей, администраторов доходов или администраторов источников финансирования дефицита представляется именно для того, чтобы подтвердить перечень подведомственных участников бюджетного процесса. 

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 23.12.2008 № 42-7.1-15/1.1-593 представление актов об утверждении перечней подведомственных УБП для открытия лицевых счетов получателей бюджетных средств в соответствии с Приказом № 7н не требуется.

Подтверждение бюджетных полномочий получателя средств федерального бюджета не предусмотрено ни приказом  № 7н, ни Приказом № 80н.

ВОПРОС 4.  Должна ли временная Карточка образцов подписей храниться в деле клиента?

Пункт 2.26 Приказа № 7н: «Первый экземпляр ранее представленной Карточки образцов подписей хранится в деле клиента. Хранение дополнительных экземпляров Карточек образцов подписей, подлежащих замене, осуществляется в соответствии с правилами организации государственного архивного дела».

В соответствии с этим пунктом  хранение не в деле клиента предусмотрено только для дополнительных экземпляров Карточек образцов подписей, представляемых клиентом в зависимости от условия размещения структурных подразделений органа Федерального казначейства на основании пункта 2.23 Приказа № 7н.  

Временная Карточка образцов подписей не может рассматриваться как дополнительный экземпляр и, следовательно, должна храниться в деле клиента.

ВОПРОС 5. На какую дату должна быть сформирована Книга регистрации лицевых счетов при бумажном  документообороте, если лицевые счета были открыты 29.12.2008г., 31.12.2008г. и  в марте  текущего  года?    

Ответа на этот вопрос нам, к сожалению, не дают ни нормативно-правовые акты Министерства финансов и Федерального казначейства, ни разъясняющие письма.

Можно только предположить, что если в соответствии с пунктом 4.16 Приказа № 7н в заголовочной части Книги регистрации лицевых счетов указывается дата, на которую она формируется, то эта дата должна соответствовать дате закрытия Книги регистрации. До момента закрытия Книги регистрации эта дата не заполняется. Дата открытия Книги регистрации отражается в кодовой зоне заголовочной части формы.

Нет смысла вести эту книгу на бумажном носителе. Для ведения книги в электронном виде достаточно прописать эту норму в приказе отделения. Тем более, что предполагается реализация в ППО Центр-КС ведения книги. Письмом Федерального казначейства от 30.12.2008 № 42-7.1-15/10.7-627 «О некоторых вопросах технологического обеспечения функционирования органов Федерального казначейства с использованием прикладного программного обеспечения». Предполагаемый срок реализации был установлен к 01.06.2009.

ВОПРОС 6. Карточки образцов подписей, участников бюджетного процесса, которые являются главными распорядителями, финансируемыми, за счет средств местного бюджета, на лицевой стороне подписываются руководителем и главным бухгалтером и  скрепляется оттиском гербовой печати, согласно п. 2,20  приказа 7н. А согласно п. 4.3 приказа 7н,  если клиент является участником бюджетного процесса субъекта Российской Федерации (муниципального образования), образцы подписей могут быть заверены руководителем  соответствующего финансового органа.  Кем же правильно заверять?  

Обратимся сначала к разделу Приказа № 7н «Особенности открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов клиентам - участникам бюджетного процесса субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Пунктом 2.82. этого раздела установлено, что в Карточке образцов подписей ГРБС местного бюджета, подписи лиц заверяются в порядке, установленном в пункте 2.20 настоящего Порядка, или оттиском гербовой печати финансового органа.

Пункт 2.20.: Карточка образцов подписей для открытия лицевого счета ГРБС подписывается соответственно руководителем и главным бухгалтером (уполномоченными руководителем лицами) и скрепляется оттиском гербовой печати ГРБС на подписях указанных лиц на лицевой стороне Карточки образцов подписей.

Исходя из этого следует, что печать финансового органа может быть поставлена на лицевой стороне карточки.

Пункт 4.3. Раздел «Отметка вышестоящего участника бюджетного процесса об удостоверении полномочий и подписей» заполняется следующим образом.

Проставляется подпись руководителя (уполномоченного им лица с указанием должности) вышестоящего участника бюджетного процесса клиента, дается расшифровка подписи с полным указанием фамилии, имени и отчества, а так же проставляется дата подписания Отметки вышестоящего участника бюджетного процесса об удостоверении полномочий и подписей. На подпись ставится оттиск печати вышестоящего участника бюджетного процесса так, чтобы подпись и расшифровка подписи читались ясно и четко. 

Если клиент является участником бюджетного процесса субъекта Российской Федерации (муниципального образования), образцы подписей могут быть заверены руководителем (уполномоченным им лицом) соответствующего финансового органа.

Скорее всего, пункт 4.3. предполагает заверку Карточки образцов подписей клиента, имеющего вышестоящего участника бюджетного процесса, к которым ГРБС не относится. 

Исходя из этого, на основании пунктов 2.82. и 2.20. Карточка образцов подписей ГРБС местного бюджета может быть скреплена печатью самого ГРБС или печатью соответствующего финансового органа на лицевой стороне Карточки.

СЛУШАЛИ: начальника отдела обслуживания силовых ведомств УФК по Ивановской области Солдатову Г.М.

Добрый день уважаемые коллеги!

Прошло почти полгода  после вступления в силу новых нормативных правовых актов Минфина России и Федерального казначейства, которые изменили порядок кассового обслуживания исполнения федерального бюджета. Но вопросов возникает  по-прежнему очень много, о чем свидетельствуют  направленные Вами в наш адрес письма. В своем  выступлении я отвечу на часть Ваших вопросов.

С 1 января  2009 года  существенно изменилась процедура  санкционирования  оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета. Поэтому наибольший интерес и наибольшее количество вопросов и у получателей  средств федерального бюджета, и у органов Федерального казначейства вызвал  Приказ  Минфина России от 01.09.2008 № 87н, устанавливающий  порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета. Санкционирование осуществляется в форме  совершения разрешительной надписи после проверки наличия документов, предусмотренных Порядком.

Все поступившие от Вас вопросы  можно разделить на несколько тем: заполнение Заявок и предоставление необходимых документов при санкционировании расходов,  оформление отметками представленных получателями  и сформированных органами Федерального казначейства  платежных документов,  вопросы по организации  бумажного документооборота и документооборота при  электронном взаимодействии с клиентами, комплектование  выписок  из лицевых счетов, осуществление уточнения операций на лицевых счетах.

Свое выступление я построила по принципу вопрос-ответ. Текст Ваших вопросов  обозначен в соответствии с Вашими письмами.

Вопросы по заполнению Заявок на кассовый расход и предоставлению необходимых документов при санкционировании кассовых расходов.

Вопрос (Савинское отделение): Предельная дата исполнения не проверяется согласно приказа Минфина РФ от 12.03.09 г. № 25н.

Это означает, что эта графа вообще может не заполняться или, что Казначейство не смотрит, что эта дата не может быть раньше даты подачи Заявки?


- Если не заполняется, то какой датой должен быть исполнен документ?

Ответ: В Заявке на кассовый расход (далее - ЗКР) реквизит  «Предельная дата исполнения Заявки» может и не заполняться.  В  случае, если предельная дата не указана в ЗКР, то следует руководствоваться п. 3 Порядка № 87н, в соответствии с которым уполномоченный работник органа Федерального казначейства проверяет Заявку  не позднее рабочего дня, следующего за днем  представления  ее получателем. Например, если Заявка представлена   в течение первой половины операционного дня (до 13.00.) 02.06.2009 года,   платежное поручение для ее исполнения формируется органом Федерального казначейства (далее - ОрФК)  на следующий день 03.06.2009 года, если во второй половине операционного дня (после 13.00.), то  на - 04.06.2009 года. 


Вопрос (Савинское отделение): Если клиент указывает информацию, превышающую требования п.5 приказа Минфина РФ от 01.09.08 № 87н (Например, на оплату коммунальных услуг или аренды указал акт выполненных работ), то это не будет расцениваться, что казначейство запрашивает излишнюю информацию, или это считается, что клиент просто реализовал свое право на указание необходимой для получателя информации дополнительно к требованиям п.5 приказа 87н? Отказать в приеме данной Заявки казначейство не может. Как быть?

Ответ: В соответствии с  Порядком № 8н в графе 8 «Назначение платежа» раздела 1 ЗКР указывается назначение платежа, общее для  всего документа. При этом в тексте поля указывается  любая необходимая клиенту информация.

Однако,  если клиенты указывают все имеющиеся  у них  документы просто так, а не по необходимости, то  можно рекомендовать им, в целях  недопущения ошибок и уменьшения выполняемого объема работ,  указывать только предусмотренные Порядком № 87н  документы соответственно  при оплате товаров, выполнении работ, оказании услуг. Кроме того, наличие  ненужной информации в данном поле усложняет процедуру проверки  нами Заявок, имеющих большой объем различных реквизитов.

Вопрос (Вичугское отделение): При заполнении Заявки на кассовый расход должен заполняться один из разделов: или Раздел 2 «Реквизиты документа-основания», или Раздел 4 «Реквизиты налоговых платежей». Какие документы-основания должны указываться в Раздел 2 при перечислении удержаний из заработной платы (во вклады,  профсоюзные взносы и т.д.)?  Или все-таки допускается, чтобы в каких-то случаях и Раздел 2, и Раздел 4  оставались незаполненными (кроме ЗКР по публичным нормативным обязательствам). Если допускается, то в каких конкретно случаях?

Вопрос (Савинское отделение):  Что является документом-основанием  при перечислении профсоюзных взносов? 

Вопрос (Ильинское отделение):  Согласно Положениям подпункта 15 пункта 5 Порядка № 87н, устанавливающих перечень документов-оснований, при поставке товаров, оплате работ,  и оказании услуг за счет средств федерального бюджета, документами – основаниями являются договор, накладная, акт выполненных работ, счет, которые указываются в Разделе 2 Заявки на кассовый расход.

Следует ли заполнять Раздел 2 «Реквизиты документа-основания» Заявки на кассовый расход при перечислении заработной платы сотрудников на банковские карты в отделение Сбербанка на основании заключенного договора с отделением Сбербанка, а также при перечислении компенсационных выплат по Закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации и радиационных катастроф» на лицевые счета физических лиц  на основании письма отдела социальной защиты населения, в котором указываются сумма и Ф.И.О. получателя средств.

Вопрос (Фурмановское отделение): Следует ли заполнять раздел 2 «Реквизит документ - основания» в Заявке на кассовый расход по публично-нормативным обязательствам, профсоюзным взносам, страховым тарифам на обязательное страхование от несчастных случаев и профессиональных заболеваний? Если следует, то какой документ указывать в качестве документа основания?


Ответ: По нашему мнению, в соответствии с  пунктом 8 Порядка  № 87н  перечисление заработной платы, удержаний из заработной платы (во вклады, профсоюзные взносы и другие),  перечисление страховых тарифов на обязательное страхование от несчастных случаев и профессиональных заболеваний можно отнести  к оплате денежных обязательств, связанных с обеспечением выполнения функций бюджетных учреждений (за исключением денежных обязательств по поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг, аренде). В этом случае раздел 2 не заполняется.

Вопрос (Фурмановское отделение) : Возможна ли оплата расходов по ЗКР на основании одного документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства (счета, накладной или акта выполненных работ)? 

Ответ: В соответствии с п. 6 Порядка № 87н  для оплаты денежных обязательств при поставке товаров,  выполнении работ, оказании услуг, в случаях  когда заключение государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг законодательством Российской Федерации не предусмотрено, в Заявке указываются  только реквизиты соответствующего документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства. 

Вопрос (Верхнеландеховское отделение): Какие документы следует печатать клиенту в разделе 2 «Реквизиты документа – основания» в заявке на кассовый расход, если перечисляется авансовый платеж?

Вопрос (Приволжское отделение): Как понимать  абзац 3 пункта 6 Порядка, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2008г. №87н «Для оплаты денежных обязательств по авансовым платежам в соответствии с условиями государственного контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также денежных обязательств по договору аренды в Заявке реквизиты документов,  подтверждающих возникновение денежных обязательств, в соответствии с требованиями, установленными в подпункте 15 пункта 5, могут не указываться».  
Ответ: В соответствии с п. 6 Порядка №87н  для оплаты денежных обязательств по авансовым платежам в соответствии с условиями государственного контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также денежных обязательств по договору аренды в Заявке реквизиты документов,  подтверждающих возникновение денежных обязательств, в соответствии с требованиями, установленными в подпункте 15 пункта 5 настоящего Порядка могут не указываться.   Хороший вопрос - как понимать данный пункт, так как кроме договора, предусматривающего авансовый платеж, никаких подтверждающих документов и нет.  Но наши клиенты  указывают договор.

Вопрос (Приволжское отделение) : Получатели бюджетных средств проводят платежи о подписке на печатные издания по безналичному расчету. Достаточно ли в платежном  документе (ЗКР) ссылки на документ-основание: счет и заявка, без заключения договора?

Ответ: При санкционировании денежных обязательств получателей средств федерального бюджета сохраняется норма, что договор на поставку  товаров, выполнение работ, оказание услуг может быть заключен в любой предусмотренной для совершения сделок форме, если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма.

В данном случае счет о подписке на печатные издания можно расценивать как форму договора. 

          Вопрос (Фурмановское отделение) : Какой документ указывать в качестве документа основания в разделе 2 ЗКР по оплате государственных контрактов: государственный контракт или документы, подтверждающие выполнение работ  (услуг) по нему (накладная, акт выполненных работ, счет)? 

          Ответ: Во 2-ом  разделе ЗКР в качестве документа-основания  при оплате государственных контрактов указываются документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств  (накладная,  акт выполненных работ, счет).   
 
Вопрос (Лежневское отделение): При проведении кассового расхода по оплате за услуги в Разделе 2 Заявки на кассовый расход (код формы по КФД 0531801 п. 9.2 Приказа 8н от 10.10.2008г.) какой вид документа-основания следует указывать: счет, счет-фактура или акт выполненных работ? 

Ответ: В соответствии с подпунктом 15 пункта 5 Порядка № 87н , устанавливающего перечень документов-оснований, при оплате услуг следует указывать счет или возможно счет-фактуру в соответствии с письмом Департамента бюджетной политики и методологии Минфина России от 09.04.2009 №02-03-07/1970.                     

Вопрос (Савинское отделение): раздел  3 «Реквизиты контрагента» в ЗКР.


- При перечислении средств со сч.40105 на сч.40503 в графе 1 «Наименование/фамилия, имя, отчество»  указывается ли счет получателя средств (Например, «УФК по Ивановской области (ОВО при ОВД по Савинскому муниципальному  району л/с 03331752680)»? 


Если его здесь не указывать, то в формируемом платежном поручении не видно, на какой счет должно быть произведено зачисление, что приведет согласно п.4.3 приказа № 88н   к отнесению доходов на счет невыясненных поступлений.


- Или же эта информация должна указываться в разделе 1 в графе 8?

Ответ: В разделе 3 ЗКР («Реквизиты контрагента») в графе 1  при перечислении средств федерального бюджета одним получателем средств другому получателю средств необходимо указывать лицевой счет последнего, так как  в соответствии с  пунктом 4.2. Порядка № 88н   платежное поручение  оформляется  в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации  и Минфина России от 13.12.2006 №298-П, 173н «Положение об особенностях расчетно-кассового обслуживания органов Федерального казначейства», то есть в поле «Получатель» указываются полное или сокращенное наименование органа Федерального казначейства, в скобках полное или сокращенное наименование бюджетополучателя, а также номер лицевого счета, открытого ему в органе Федерального казначейства. При таком оформлении ЗКР  сформированное ОрФК платежное поручение будет соответствовать установленным требованиям.


Вопрос (Савинское отделение): Раздел 5 «Расшифровка Заявки на кассовый расход».

- графа 7 должна заполняться всегда (примеры ФК) или только в случаях, предусмотренных приказом №8н?

Ответ: Пунктом 9.2. Порядка № 8н  установлено, что в графе  7 «Назначение платежа»  указывается назначение платежа по соответствующему коду бюджетной классификации в соответствии с документом-основанием, подтверждающим возникновение денежного обязательства. Графа 7  заполняется , если назначение платежа меняется в зависимости от кода бюджетной классификации или сумм, указанных в Заявке на кассовый расход.


То есть заполнять данную графу нужно тогда, когда оплата происходит  более чем по одному коду бюджетной классификации. Например, договор заключен на поставку электротоваров. Оплата светильников будет производиться по коду 310, а оплата электрических лампочек - по коду 340.

Вопрос (Савинское отделение): При перечислении в бюджеты сумм арендной платы есть документ-основание (договор).  Согласно письма Федерального казначейства «О заполнении 2 и 4 разделов Заявки на кассовый расход», доведенного до Отделения 06.05.09, могут заполняться все разделы Заявки, но ППО «Центр-КС» не дает возможности в одной Заявке заполнять и Раздел 2, и Раздел 4. Будет ли нарушением, если в Заявке заполнен только Раздел 4?

Ответ: Да, в соответствии с письмом могут заполняться оба раздела Заявок. Но  ППО «СЭД» и  ППО, используемое клиентами,  не позволяют сделать этого, так как  разработаны в  соответствии с Порядком  № 8н. Поэтому при перечислении платежей  в бюджет необходимо заполнять  раздел 4 «Реквизиты налоговых платежей», указывая  в графе 8 раздела 1 необходимые для санкционирования документа и сканируя их.

Вопрос (Савинское отделение): Перечисление платежей во внебюджетные фонды.

Например, Заявка на кассовый расход от 04.06.09.

Предельную дату ставят 09.06.09

В разделе 4 графы 7 ставят дату 04.06.09.

При формировании платежного поручения по Заявке. Например, 05.06.09, ставится дата платежного поручения 05.06.09, в поле 106 «ТП».


Есть ли здесь нарушение в оформлении полей в сформированном платежном поручении:  дата поручения позже даты срока платежа, указанного в поле 106?


Не должен клиент в разделе 4 графе 7 ставить дату, соответствующую предельной дате исполнения?


Отвечает ли Казначейство за данные соответствия?

Ответ: В соответствии с Порядком № 87н ОрФК проверяют Заявку на наличие  в ней  данных для осуществления налоговых и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (подпункт 14 пункта 5).  На органы Федерального казначейства не возложена ответственность за правильностью заполнения  клиентами графы 7 раздела 4.

Однако следует отметить, что налогоплательщики или плательщики иных платежей оформляют расчетные документы на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации в соответствии с  Правилами, утвержденными Приказом Минфина России от  24.11.2004 № 106н. 

Вопрос (Савинское отделение): При получении зарплаты одновременно с Заявкой на получение наличных денег предоставляются Заявки на кассовый расход по перечислению платежей во внебюджетные фонды.


Например, срок зарплаты 02.06.09.

В Заявке на кассовый расход ставится предельная дата исполнения 05.06.2009 г.

Если наличные средства будут получены 02.06.09, то будут ли нарушением со стороны Казначейства, что Заявка на кассовый расход будут исполнены, например, 04.06.09? 

Ответ: В соответствии с налоговым законодательством налогоплательщики несут ответственность за полноту и своевременность перечисления платежей в бюджет. На органы Федерального казначейства данная ответственность не возложена.

Вопрос (Лежневское отделение): В соответствии с п. 4.1 Технологического регламента «Порядок проведения кассовых выплат из федерального бюджета от имени и по поручению получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования  дефицита федерального бюджета» электронную копию документа-основания, сформированную специалистом ТОФК, следует размещать для хранения в ППО «СЭД» произвольным документом с последующим подписанием ЭЦП специалиста. Можно ли хранить электронные сканированные копии документов-оснований, подписанные ЭЦП специалиста  ТОФК с помощью программы АРМ?

Ответ: Актуальная версия ТР (2.5.) вносит дополнение в подраздел 4.1. в части хранения документов-оснований.  Согласно данной версии электронная копия документа-основания подлежит хранению в соответствии  с правилами организации архивного дела, в порядке, установленном приказом органа Федерального казначейства, или размещается для хранения в ППО «СЭД».


Вопрос (Юрьевецкое отделение): В  Заявке на кассовый расход, предоставленной отделом судебных приставов  в Разделе 1 графе 8 в скобках указано КПП 0, ИНН  0. при перечислении средств  за ОАО «Юрьевецкий индустриальный центр», т. е. за организацию, имеющую ИНН и КПП.  Служба судебных приставов этот факт объясняет отсутствием информации в  имеющихся у них документах. Не является ли это основанием для возврата Заявки на кассовый расход?

Вопрос (Шуйское отделение): Согласно письму Федерального казначейства  от 16.02.2009 № 42-7.4-05/5.3-79 разъяснены особенности заполнения Заявок на кассовый расход при погашении задолженности плательщика налога (сбора), территориальными органами Федеральной службы судебных приставов: «При отсутствии у плательщика налога (сбора) – физического лица ИНН, КПП перед текстовым назначением платежа указывается «(ИНН 0 КПП 0)». В случае, если известен ИНН, а КПП нет, является ли правомерным указывать ИНН физического лица, КПП - 0?

Ответ: Особенности заполнения Заявок на кассовый расход для перечисления средств в бюджетную систему Российской Федерации при погашении задолженности плательщика налога (сбора), налогового агента за счет денежных средств, взысканных с него в ходе проведения исполнительных действий территориальными органами ФССП изложены в п. 2.1.7 Порядка № 8н. В случае, когда  отдел судебных приставов располагает информацией об ИНН физического лица и указывает его в графе 8 раздела 1 «Реквизиты документа», а также при отсутствии информации об ИНН и КПП юридического лица и проставлением ИНН 0, КПП 0 в ЗКР,  у ОрФК нет правовых оснований  для отказа в проведении  платежей.

Вопросы по оформлению соответствующими отметками Заявок и сформированных на них платежных поручений при бумажном документообороте с клиентами

Вопрос (Кинешемское отделение): В соответствии с  п.9.3. Приказа Казначейства РФ от 10.10.2008г. № 8н  в Заявке на получение наличных денег в «Отметке органа Федерального казначейства» указывается номер заявки, присвоенный ОрФК. Каким образом он должен быть присвоен?

Вопрос (Фурмановское отделение): Что указывать в Заявке на кассовый расход (ф. 0531801)  в поле «Номер заявки» блока «Отметка Федерального казначейства, органа Федерального казначейства о регистрации» - номер ЗКР, номер платежного поручения или другие показатели?

Вопрос (Савинское отделение): - «отметка Федерального казначейства, органа Федерального казначейства о регистрации Заявки на кассовый расход»:

 номер заявки – что здесь должно ставиться? В данный момент ставим номер платежного поручения, которое формируется на основании данной Заявки.

Ответ: В соответствии  с   приказом № 8н  на последнем листе Заявок на кассовый расход и на получение наличных денег  ставится отметка  органа Федерального казначейства о регистрации Заявок, при этом указывается номер Заявки,  присвоенный в  органе Федерального казначейства.

В ППО «Центр-КС» реализована функция регистрации Заявок. В следующих режимах ППО можно посмотреть номер регистрации.

Заявка на получение наличных денег:

Документы-Наличные средства (приказ № 89н)-Заявка на получение наличных. Встаем на строку с необходимой Заявкой и  вправо движемся до графы «Ном. ОрФК».

Заявка на кассовый расход:

1. Документы-Кассовое обслуживание (2009)-Заявка на кассовый расход. Встаем на строку с необходимой Заявкой, открываем (желтый значок), раздел У - Отметка о регистрации и подписи-Отметка ОрФК о регистрации заявки на кассовый расход, смотрим № и дату.

2. Встаем на необходимую Заявку, открываем ее через  режим печати 

Можно пометить все Заявки  одновременно и открывать одну за другой, листая, а можно открывать каждую.

№ регистрации  встает при подгрузке заявки в Центр-КС» и обработки ее до статуса «Принято».

Вопрос (Верхнеландеховское отделение): Какими штампами оформляются заявки на кассовый расход? 

Вопрос (Гаврилово-Посадское отделение): На последнем листе Заявки на кассовый расход и Заявки на получение наличных денег ставится отметка органа Федерального казначейства о регистрации документа: ставится подпись работника, ответственного за обработку документов, с указанием его должности, расшифровки подписи с указанием инициалов и фамилии, номера телефона и даты. Просим уточнить, кроме этой отметки необходимо ли проставлять на Заявках штампы, такие как «Принято», «Проверено», «Проведено»?

Вопрос (Ильинское отделение): Пунктом 8.5 аб.8 Приказа Федерального казначейства № 8н от 10.10.2008 предусмотрено на всех документах, поступивших на бумажном носителе в ОФК, в обязательном порядке ставить отметку ОФК с указанием даты дня, которым они должны быть исполнены.  
В настоящее время оформление Заявок производим  штампами «Принято» «Датник» , «Проверено» «Датник» и подписью исполнителя на 1-ом экземпляре Заявок, остающихся в документах операционного дня в ОФК, и  штампом «Проведено» «Датник»  и подписью исполнителя на 2-м экземпляре Заявок, приложенных к выписке из лицевого счета клиента, т.е. как до 01.01.2009 оформлялись платежные поручения.

     Правильно ли это?  Так как в Приказе Федерального казначейства № 8н от        10.10.2009  о штампах ничего не сказано ? 

Вопрос (Савинское отделение): Какие штампы ставятся на Заявке на кассовый расход: «Принято», «Проверено» или другие? 

Вопрос (Савинское отделение): Платежное поручение, сформированное по Заявке на кассовый расход должно ли кем-то подписываться (исполнителем, начальником отдела)?

Вопрос (Приволжское отделение): В Технологическом регламенте «Порядок проведения кассовых выплат из федерального бюджета от имени и по поручению получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования  дефицита федерального бюджета» в п. 4.1 «Проведение кассовых выплат из федерального бюджета от имени и по поручению ПБС и АИФДБ через ТОФК» (стр. 26) сказано, что специалист по проведению и учету операций  на лицевых счетах формирует документ «Платежное поручение (расходная классификация)» согласно представленным ЗКР.

При предоставлении ЗКР на бумажном носителе, сформированное п/поручение (расходной классификации) отделение распечатывает и оформляет штампами «Проверено», «Проведено». Об этом в ТР не сказано. Это правильно? Может достаточно отметки органа казначейства на ЗКР.

Ответ: Все нормативные  документы, вступившие  в силу с  01.01.2009,  содержат    положения по оформлению органами Федерального казначейства документов соответствующими отметками:

Порядок № 7н  - При бумажном документообороте на Выписке из лицевого счета и на каждом приложенном к Выписке из лицевого счета  документе органом Федерального казначейства ставится отметка  с указанием даты, фамилии, инициалов и подписи  уполномоченного руководителем органа ФК работника об исполнении.

Порядок № 8н (п. 8.5.) - На всех документах , поступивших в орган ФК на бумажном носителе,   в обязательном порядке ставится отметка с указанием даты дня, которым они должны быть  исполнены. На последнем листе Заявок на кассовый расход, на получение наличных, на возврат ставится отметка о регистрации документа, при этом в отметке указывается дата обработки документа.

Порядок № 87н - При положительном результате проверки Заявок, представленных на бумажном носителе,  проставляется отметка, подтверждающая  санкционирование оплаты денежных обязательств и Заявки принимаются к исполнению.

Таким образом,  на Заявках должны быть 3 отметки: с  указанием даты дня, которым они должны быть  исполнены, о регистрации,  об исполнении; на платежных поручениях -  1 отметка об исполнении.
Кроме того, в соответствии с проектом  «Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по санкционированию оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета» на первых страницах всех Заявок  на бумажном носителе  в обязательном порядке ставится отметка органа Федерального казначейства с указанием даты, которой они должны быть исполнены; специалист отдела расходов при положительном результате проверки Заявок проставляет в ней отметку о регистрации, подтверждающую санкционирование оплаты денежного обязательства. В отметке указывается уникальный регистрационный номер Заявки , присвоенный органом Федерального казначейства по результатам проверки и дата ее регистрации.

Исходя  из вышеизложенного, можно ставить на Заявках штампы со словами «Исполнить», «Исполнено» и указанием соответствующих дат, подписей.

Вопросы, связанные с  заполнением  Заявок на получение наличных денег и Порядком № 89н

Вопрос (Фурмановское отделение): В одной Заявке на получение наличных денег может содержаться несколько сумм кассовых расходов по разным кодам классификации расходов бюджетов, но по одному денежному обязательству получателя средств федерального бюджета. Следует ли Отделению отказать в исполнении Заявки, в которой содержатся расходы по нескольким денежным обязательствам, например зарплата и расходы на ГСМ?

Ответ: Приказом Минфина России от 12.03.2009 № 25н  внесена поправка, в соответствии с которой «При проверке Заявки на получение наличных денег, Заявки на кассовый расход при перечислении средств иному получателю, а также уполномоченному подразделению требование об оформлении Заявки по одному денежному обязательству не применяется».

Вопрос (Фурмановское отделение): В каком режиме ППО «Центр-КС» сформировать справку ф. 0504833  в соответствии  с пунктом  2.19. Порядка № 89н на аннулирование чека не принятого банком с указанием реквизитов не принятого или испорченного денежного чека и словом «аннулирован»,  а также реквизитами нового денежного чека и словом «взамен аннулированного чека»?  

Ответ: Последовательность выполнения технологических операций  при формировании справки по ф. 0504833   на аннулирование  непринятого  чека описана  в руководстве технолога «Порядок обеспечения получателей бюджетных средств наличными деньгами».   В настоящее время справка формируется правильно.

Вопрос (Гаврилово-Посадское отделение): В соответствии с п.3.2 приложения к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 03.09.2008г. №89н орган Федерального казначейства представляет уполномоченному подразделению Ведомость операций уполномоченного подразделения получателя бюджетных средств с наличными деньгами. Просим разъяснить, необходима ли в данном случае расписка в получении как при выдаче Выписки из лицевых счетов?

Ответ: Порядком №89н действительно не оговорена передача Ведомости операций уполномоченного подразделения получателя бюджетных средств с наличными деньгами под роспись. Но поскольку Ведомость для уполномоченного подразделения  - это документ, аналогичный выписке из лицевого счета  получателя бюджетных средств, и во избежание конфликтных ситуаций рекомендуем  Вам  осуществлять выдачу Ведомостей под роспись.  

Вопрос (Гаврилово-Посадское отделение):  Согласно п.9.3. Порядка 8н при представлении Заявки на получение наличных денег уполномоченным подразделением код по Сводному реестру не указывается. В данном поле указывается код уполномоченного подразделения по внутреннему справочнику органа Федерального казначейства. Просим разъяснить, что это за код уполномоченного подразделения по внутреннему справочнику органа Федерального казначейства? 

Ответ: Данный справочник ведется в «Центр-КС» в режиме НАВИГАТОР/СПРАВОЧНИКИ/ОРГАНИЗАЦИИ/Обособленные подразделения. При этом код присваивается органом Федерального казначейства в произвольном порядке. Нормативных требований к нумерации и присвоению данного кода  не предъявляется.

Вопросы, связанные с  формированием выписок из лицевых счетов, 

отчетов о состоянии лицевых счетов получателей бюджетных средств

Вопрос (Приволжское отделение): В соответствии с п. 3.18 Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н ОрФК предоставляет клиенту копии документов, служащих основанием для отражения операций на его лицевом счете, в том числе и копии платежных поручений. Какой документ предоставляется клиенту по Заявкам на получение наличных денег?  В каком блоке ППО «Центр-КС» необходимо его формировать?

Ответ: В соответствии с  Порядком № 89н и ТР  Управление оформляет платежное поручение на перечисление средств с соответствующего счета Управления на соответствующий счет № 40116 на общую сумму  справки  ф. 0504833 - по приказу № 89н, на общую сумму по Сводной заявке - по ТР). Поэтому к выписке из лицевого счета клиента данное платежное поручение не прилагается, а прилагается только экземпляр Заявки на получение наличных денег.

Вопрос (Фурмановское отделение): В соответствии с Порядком 8н для осуществления кассовых  выплат ПБС представляют в органы Федерального казначейства в электронном виде или на бумажном носителе Заявку на кассовый расход. Количество экземпляров ЗКР, представляемых на бумажном носителе, Порядком не оговорено. 

ПБС представляют в Отделение два  экземпляра ЗКР, одна из которых с отметкой Отделения представляется клиенту вместе с платежным поручением, другая остается в Отделении. Клиенты СЭД от Отделения ЗКР не получают т.к. форматами информационного взаимодействия версии 2.0 в состав «Информации из расчетных документов» входят только Платежные документы, установленные Положением Банка России от 03.10.2002 г. №2-П «О безналичных расчетах в Российской Федерации» (в редакции Указаний Банка России от 22.01.2008 № 1964-У). 

       В связи с этим правомерно ли не представлять к выписке из лицевого счета ПБС (не клиенту СЭД)  ЗКР и получать от клиента ЗКР в одном экземпляре, который будет оставаться в Отделении?  

Ответ: Несмотря на то, что  Порядком № 8н не оговорено количество представляемых клиентами экземпляров Заявок на кассовый расход, необходимо принимать их в двух экземплярах и представлять один экземпляр к выписке из лицевого счета получателя. Проект   Административного регламента по санкционированию расходов устраняет указанную недоработку Порядка № 8н и предусматривает представление ЗКР в двух экземплярах.

Вопрос ( Юрьевецкое отделение): Приказом ФК РФ от 07.10.2008г.№7н в пункт 3.21 прописано: « … Отчеты о состоянии соответствующего лицевого счета формируются в разрезе кодов бюджетной классификации и (или) иных аналитических признаков нарастающим итогом на последний день прошедшего месяца по всем видам лицевых счетов».Означает ли это, что Отчет о состоянии лицевого счета следует формировать не по состоянию на 01.06.2009, а на 29.05.2009г.?

Ответ:  Отчет должен формироваться на 01.06.2009 года. В соответствии с пунктом 3.21. Порядка № 7н  ОрФК не позднее третьего рабочего дня, следующего за отчетным месяцем, предоставляют клиентам Отчеты о состоянии лицевого счета.  В соответствии с руководством оператора «Работа с отчетами» показатели в графах отчета рассчитываются нарастающим итогом с начала текущего финансового года с учетом всех изменений по дату, предшествующую дате, указанной в поле «Отчет на дату», включительно. В расчет включаются все документы, у которых дата проводки меньше даты, указанной во входном параметре «Отчет на дату». 

Вопрос (Фурмановское отделение): Отделение для сверки предоставляет клиенту на бумажном носителе или в электронном виде Выписки из лицевого счета (с копиями документов, служащих основанием для отражения операций на лицевом счете) и Приложения к выписке из лицевого счета и не позднее третьего рабочего дня, следующего за отчетным месяцем, предоставляет Отчеты о состоянии лицевого счета. Необходимо ли осуществлять Отделению проверку и заверение представленных клиентами отчетов ф. 0503127, ф. 0503137?

Ответ: В целях представления распорядителями и получателями средств федерального бюджета достоверной и качественной отчетности главным распорядителям и распорядителям, а также учитывая, что в настоящее время программное обеспечение  не  позволяет ОрФК представлять им  всю  установленную нормативными документами информацию, необходимо осуществлять  проверку представляемых клиентами форм. 

Вопросы, связанные с уточнением кодов бюджетной классификации.

Вопрос (Гаврилово-Посадское отделение): Просим дать разъяснения по порядку уточнения сумм произведенных кассовых выплат с одного кода бюджетной классификации на другой код бюджетной классификации: в каких случаях уточнение осуществляется  на основании представленной Заявки на кассовый расход (п.2.3.2.Порядка 8н), а в каких случаях на основании Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа (п.2.5.3. Порядка 8н)?

Вопрос (Фурмановское отделение): В каких случаях восстановление ПБС сумм произведенных им кассовых расходов с одного КБК на другой может осуществляться на основании представленного ПБС документа «Заявка на кассовый расход»?

Ответ: В соответствии с положениями пункта 2.3.2 Порядка № 8н операции по восстановлению получателем средств федерального бюджета сумм произведенной им кассовой выплаты с одного кода бюджетной классификации на другой код бюджетной классификации могут осуществляться  на основании представленной данным получателем средств федерального бюджета в орган Федерального казначейства Заявки на кассовый расход.

То есть по ЗКР осуществляется  уточнение  операций по восстановлению сумм произведенной кассовой выплаты с одного кода на другой код, а по Уведомлению  об уточнении вида и принадлежности платежа уточнение операций по кассовым выплатам.

Вопрос (Приволжское отделение): Приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 №8н установлена форма Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа (приложение№8).

ПБС уточняет операции по произведенным кассовым выплатам и кодам бюджетной классификации согласно документа «Уведомление».

Заполняется ли в кодовой зоне «Номер лицевого счета» ?

Ответ: В соответствии с п. 9.9. Порядка № 8н  только в случае формирования Уведомления финансовым органом соответствующего бюджета в кодовой зоне указывается номер лицевого счета финансового органа.

Однако, в отличие  от Порядка № 8н  «Требования к форматам текстовых файлов, используемых при информационном взаимодействии между органами Федерального казначейства и участниками бюджетного процесса»,  версии 2.0 (24.04.2009)  содержат дополнительное поле «Номер лицевого счета ПБС/АДБ/АИФДБ» (лицевой счет клиента, сформировавшего уведомление, обязательное, если не заполнено поле «Лицевой счет финансового органа») после поля «Код по Сводному реестру ПБС/АДБ/АИФДБ». При незаполнении клиентом данного поля Уведомление не  подгружается в ППО «Центр-КС». При печати Уведомления номер лицевого счета из  указанного поля автоматически  подтягивается в  кодовую зону Уведомления. Я думаю, что в Порядок № 8н будут внесены дополнения в форму Уведомления.

Вопросы, связанные с организацией документооборота при электронном взаимодействии с клиентами

Вопрос (Ильинское отделение): Согласно п. 2.1.4 Приказа Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н на Заявки не соответствующие требованиям  в ППО «Центр КС» формируется Протокол, в котором  указана причина возврата Заявки. При электронном документообороте Протокол направляется клиенту по «СЭД». На  Заявке в ППО «СЭД» меняем статус на «Отказан». Нужно ли указывать причину возврата  в Заявке в поле «Указать причину возврата» в ППО «СЭД»? 

Ответ:  В сформированном Протоколе причина возврата Заявки изложена. Поэтому,  считаю возможным не дублировать ее  в Заявке в ППО «СЭД». Но поскольку Протокол направляется клиенту произвольным документом,  для  своевременного получения информации об отказе  мы  в ППО «СЭД» пишем сообщение клиенту «Направлен Протокол».

Вопрос (Комсомольское отделение): При доставке ЗКР от ПБС с использованием ППО «СЭД»  осуществляется проверка ЭЦП документа, автоматизированный контроль ЭД «Заявка на кассовый расход» и специалист отдела расходов проводит визуальный предварительный контроль наличия и соответствия документов, подтверждающих кассовый расход в соответствии с порядком, утвержденным  приказом МФ РФ от 01.09.2008 № 87н. При проведении проверки выявляются платежные документы, не прошедшие контроль , на которые формируются протоколы с указанием причины отказа в проведении платежа и в ППО «СЭД» статус ЗКР изменяется на «Отказан»  .  Следует ли данные заявки подгружать в ППО «Центр-КС».

Ответ: В соответствии с ТР проведения кассовых выплат специалист отдела расходов  принимает в ППО «Центр-КС» Заявки, успешно прошедшие контроль в ППО «СЭД и предварительный контроль документа-основания.

Это все вопросы, которые я хотела  осветить на сегодняшнем совещании. На этом я свое выступление заканчиваю.  Спасибо за внимание.

СЛУШАЛИ: заместителя руководителя УФК по Ивановской области О.В.Маслову по вопросу «Особенности применения положений бюджетной классификации РФ при исполнении расходов Федерального бюджета в 2009 году»

     В текущем году при исполнении бюджетов участники бюджетного процесса применяют Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 25 декабря 2008 года №145н. Как показывает практика, при проведении кассовых выплат из бюджетов у бюджетополучателей и органов Федерального казначейства возникает достаточно много вопросов о применении данных Указаний. На сегодняшнем совещании предлагается в рамках схемы вопрос-ответ рассмотреть отдельные вопросы применения бюджетной классификации, которые наиболее часто вызывают затруднения при исполнении бюджетов всех уровней.   

     Следует обратить Ваше внимание на то, что в текущем году в действующие Указания о применении бюджетной классификации уже дважды вносились изменения приказами Минфина России от 23.01.09. №4н и от 23.03.09. №29н. Изменения были вызваны, прежде всего,   выходом различных Указов Президента Российской Федерации и  Распоряжений Правительства Российской Федерации, связанных с функционированием федеральных органов исполнительной власти, а также реализацией отдельных положений Закона от 24.11.2008 года №204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов».  Первый  приказ внес изменения только в классификацию доходов и перечень целевых статей бюджета, а второй, кроме того, затронул уже виды расходов и классификацию операций сектора государственного управления 

     Я не буду останавливаться на изменениях, которые коснулись видов доходов, расходов и перечня целевых статей, поскольку Ваши вопросы касаются, прежде всего, порядка применения классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).

     Вот мы и рассмотрим Ваши поступившие вопросы и постараемся определить единую позицию в проведении кассовых выплат наших бюджетополучателей.

     От нескольких отделений поступили вопросы о критериях отнесения расходов к услугам или работам (Приволжское, Пучежское ОФК, Ивановское городское ОФК):

 «Какой критерий разделения расходов получателей бюджетных средств на услуги и работы, если в прилагаемых клиентами документах отсутствует информация о том, являются ли данные расходы работами или услугами?» ;

 «Согласно положениям подпункта 15  пункта 5 Порядка № 87н, устанавливающего перечень документов – оснований, при оплате работ за счет средств федерального бюджета должен быть представлен акт выполненных работ, при оплате услуг – счет.     Как правильно определить, что относится к услугам, а что к выполненным работам?   Потому что документом – основанием является Акт выполненных работ (оказанных услуг) или просто Акт».      

 В современном экономическом словаре дается такое разъяснение: «УСЛУГИ – это виды деятельности, в процессе выполнения которых не создается новый, ранее не существовавший материально-вещественный продукт, но изменяется качество уже имеющегося, созданного продукта. Это блага, предоставляемые не в виде вещей, а в форме деятельности. Таким образом, само оказание услуг создает желаемый результат»;

 «РАБОТЫ – это виды деятельности, в которых само выполнение работы считается основным результатом деятельности и подлежит оплате в зависимости от объема работ, продолжительности их исполнения. Например, строительные, монтажные, земляные, ремонтные работы». 

     Кроме того, хочу обратить Ваше внимание на то, что существует Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, утвержденный постановлением Государственного комитете РФ по стандартизации и метрологии от 6.11.2001г. №454-ст, который используется,  в том числе, при классификации и кодировании видов экономической деятельности, заявляемых хозяйствующими субъектами при регистрации. Таким образом, в уставных документах любого хозяйствующего субъекта отражено какие виды работ или услуг они могут выполнять и оказывать. Одно можно сказать, если предметом договора является оказание услуги (а это право двух договаривающихся сторон), то документом, подтверждающим возникновение денежного обязательства,   будет счет или счет-фактура, в которой должно подтверждаться выполнение именно той услуги, наименование которой стоит в договоре, а если предметом договора является выполнение работы, то документом, подтверждающим выполнение работы должен быть акт выполненных работ.

У Ивановского городского ОФК возник вопрос:

«На какую статью КОСГУ следует относить расходы, связанные с проведением ежегодного технического осмотра транспортных средств с использованием диагностического оборудования: 225 или 226? Результатом данного технического осмотра является получение Диагностической карты»

ОТВЕТ: Поскольку диагностирование транспортного средства является необходимым условием для прохождения  его технического осмотра, то можно отнести эту услугу к регламентной, обязательной процедуре, связанной с текущей  эксплуатацией транспортного средства, и отнести эти расходы на КОСГУ 225. 

Лежневское ОФК задало вопрос:

      «При проведении кассового расхода по оплате за услуги в Разделе 2 Заявки на кассовый расход (код формы по КФД 0531801 п. 9.2 Приказа 8н от 10.10.2008г.) какой вид документа-основания следует указывать: счет, счет-фактура или акт выполненных работ?»   

    ОТВЕТ: Однозначно это счет или счет-фактура                          

Тейковское ОФК спрашивает:

«По какому коду классификации операций сектора государственного управления следует отражать расходы по выплате выходного пособия женам военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в случаях расторжения ими трудового договора  в связи  с перемещением к новому месту службы? ; по какой  классификации расходов следует отражать расходы на оплату по приобретению путевок военнослужащими  и приравненными к ним лицами в детские оздоровительные лагеря?» 

ОТВЕТ: Эти расходы, по нашему мнению, следует проводить по КОСГУ 212, так как они являются именно выплатами, а не оплатой за приобретенный товар или услугу.

 «По какому коду классификации операций сектора государственного управления следует отражать расходы по оплате договора, заключенного на вывоз  и утилизацию твердых бытовых отходов? 

ОТВЕТ: По КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

Фурмановское ОФК спрашивает:

«Просим разъяснить, какую статью классификации операций сектора государственного управления применять для отражения расходов по приобретению через торговую сеть благодарственных писем, почетных грамот и поздравительных открыток 340 или 290?» 

ОТВЕТ:  Перечисленные наименования относятся к печатной продукции и должны приобретаться по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

«Просим разъяснить, какую статью классификации операций сектора государственного управления применять для отражения расходов по приобретению канцелярских принадлежностей (степлеров, антистеплеров,  дыроколов, ножниц и т.д?»

ОТВЕТ: расходы учреждения, связанные с приобретением объектов нефинансовых активов следует относить на статьи КОСГУ исходя из критериев отнесения объектов к основным средствам или материальным запасам, установленных Инструкцией по бюджетному учету  от 30.12.2008. По нашему мнению перечисленные товары относятся к прочим основным средствам, так как срок их службы, как правило, больше года и должны приобретаться по  КОСГУ 310 и стоять на учете на забалансовом счете.

«Возможна ли оплата расходов по ЗКР на основании одного документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства (счета, накладной или акта выполненных работ)?»

ОТВЕТ: Да, возможна

Шуйское ОФК задает вопросы:

«Правомерно ли проведение расходов по техническому обслуживанию охранно-пожарной сигнализации, если она не состоит на балансе учреждения, не находится в оперативном управлении, аренде или безвозмездном пользовании? Если да, то на какую подстатью КОСГУ следует относить данные расходы?» 

ОТВЕТ: Исчерпывающий ответ на этот вопрос  дан в журнале Бюджетный учет №3 за текущий год на стр.16. Согласно данному разъяснению информация о смонтированной в помещении учреждения охранно-пожарной сигнализации должна быть зафиксирована в регистрах бюджетного учета – в инвентарной карточке на здание. Учитывая, что сигнализация используется в целях обеспечения деятельности учреждения, расходы на оплату договора по ее техническому обслуживанию следует относить на КОСГУ 225.  

«По какой подстатье КОСГУ следует отражать расходы по предоставлению мер социальной поддержки по коммунальным услугам:

     - педагогическим работникам образовательных учреждений;

     - работникам культуры;

     - врачам (в частности, ветеринарным врачам), а также пенсионерам из их числа?»

ОТВЕТ: Согласно требованиям Указаний №145н следует относить на  КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению». 

«На какую подстатью КОСГУ необходимо относить расходы, связанные с произведенными в служебных помещениях учреждения замерами содержания радона, уровня запыленности, загазованности, шума и т.п.?»

 ОТВЕТ: по  КОСГУ 225 или 226 в зависимости от целей выполнения этих работ.

Вопросы Заволжского ОФК: 

«По какому коду КОСГУ следует проводить расходы по заливке катка в зимнее время, подготовке  волейбольной площадки в микрорайоне(по отсыпке песка), работы по подготовке детских спортивных площадок?»

ОТВЕТ: Если указанные нефинансовые активы стоят на балансе у бюджетного учреждения и предметом договора является получение услуг или выполнение работ, связанных с их содержанием и эксплуатацией, то по КОСГУ 225.

Комсомольское ОФК спрашивает;

«По какой статье классификации операций сектора государственного управления следует отражать расходы на оплату подписки на периодические издания для библиотечных фондов?» 

ОТВЕТ: В соответствии с внесенными приказом МФ РФ №29н от 23.03.09 изменениями в приказ МФ РФ №145н от 25.12.08 - по  КОСГУ  226.

Юрьевецкое ОФК задает вопрос:

«По  какому коду БК следует оплатить расходы , если в назначении платежа указан следующий текст: «.. услуги по покрытию лестничных маршей огнестойким материалом?»

   ОТВЕТ: По  КОСГУ 225 , т.к. это расходы, связанные с содержанием уже созданного нефинансового актива 

Вопросы Родниковского ОФК:

« По какой статье КОСГУ производить оплату изготовления штампа – 226 или 340?»

ОТВЕТ: По КОСГУ 340 

«По какой статье КОСГУ отражаются расходы на оплату размещения базы данных по сайту – 226 или 221?»  

ОТВЕТ: Если учреждение самостоятельно не размещает базу каких-либо данных на определенных сайтах, а только передает информацию для размещения, то по   КОСГУ 226.

«По какой статье КОСГУ производить оплату изготовления табличек с указанием наименования и графика работы бюджетного учреждения – 226 или 310?» 

ОТВЕТ: Если договором предусмотрено изготовление табличек, то по КОСГУ 310 с последующим созданием объекта основных средств и постановкой его на учет.

Приволжское ОФК спрашивает: 

«Имеет ли право орган ФК проводить кассовые выплаты по разовым сделкам (например, приобретение стола) без заключения договора?» 

ОТВЕТ: Да, имеет, так как предъявляемый при этом счет является формой договора, при этом должна быть приложена накладная или акт приема-передачи, как документ, подтверждающий получение товара и возникновение денежного обязательства.

«ПБС представляют в орган ФК в качестве документа-основания Акт, а не Акт выполненных работ, как указано в приказе 87н. Есть правовые основания отказать в приеме такого документа?»

ОТВЕТ: Если представленный документ – АКТ – содержит все реквизиты, присущие Акту выполненных работ, то оснований вернуть такой документ нет. 

СЛУШАЛИ: начальника отдела расходов Управления Мачневой С.С. на тему «Вопросы, возникающие при реализации новых нормативных правовых актов Министерства финансов РФ и Федерального казначейства» 

Добрый день, уважаемые коллеги!

     Прошло уже более 8 месяцев с начала внедрения новых нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, однако до сих пор ряд вопросов, возникающих при их применении, остается неурегулированными. Как Вы уже слышали на селекторном совещании 22.04.2009 года Федеральное казначейство такие вопросы мониторит и готовит изменения в соответствующие приказы.


При разъяснении тех или иных норм приказов, Федеральное казначейство сталкивается, во-первых, с тем, что полномочиями по нормативно – правовому регулированию во многих сферах деятельности наделено не Федеральное казначейство, а Министерство финансов Российской Федерации (например, в части доведения бюджетных данных, санкционирования расходов, ведения реестра участников бюджетного процесса, осуществления операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности), и, во-вторых, с тем, что весьма сложным выглядит возможность Федерального казначейства регулировать те или иные неурегулированные сферы деятельности органов Федерального казначейства письмами.

Поэтому общий подход, применяемый Федеральным казначейством, заключается в разъяснении только тех вопросов, ответы на которые, по мнению Федерального казначейства, очевидны и/или входят в компетенцию Федерального казначейства. Иные вопросы, например, относящиеся к компетенции Минфина России, Федеральным казначейством направляются по принадлежности в Минфин России для определения позиции Минфина. Кроме того, ряд вопросов в принципе письмами не может быть разъяснен, поэтому и ответы на такие вопросы могут быть даны только путем внесения изменений и дополнений в соответствующие приказы.

Вместе с тем, понимая, что внесение изменений в приказы могут занимать длительное время, а работать органам Федерального казначейства надо сейчас, Федеральное казначейство в отдельных случаях в рамках управленческой функции выражает свою позицию по тем или иным особенно острым вопросам. 

В результате реализации указанного подхода за прошедшие месяцы ряд вопросов уже разъяснен Минфином России и Федеральным казначейством либо схемными, либо адресными письмами. Краткий обзор таких писем и новых версий ТР в части Порядка осуществления бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и со средствами, поступающими по дополнительному источнику финансирования, я постараюсь привести в своем выступлении. Предлагаю обсудить следующие Ваши вопросы.

Ивановским городским отделением был задан вопрос:

- В письме МФ РФ от 22.04.2009 года № 02-03-07/1687 разъяснено, что орган ФК не вправе требовать от ПСФБ Порядок составления и утверждения сметы доходов и расходов от приносящей доход деятельности (далее по тексту Порядок).

Каким же образом в соответствии с абз.5 п.3.1 приказа Министерства финансов РФ от 01.09.2008 № 88н определить необходимость предоставления в органы Федерального казначейства получателями  бюджетных средств Сметы доходов и расходов, если без Порядка невозможно проверить, кем утверждается смета: главным распорядителем или получателем средств. Обращаю Ваше внимание, в этом же письме МФ РФ разъясняет, что приказом 88н не предусмотрено  предоставление ПСФБ в орган ФК утвержденного ГРСФБ указанного Порядка и его соблюдение относится к обязанности ПСФБ. 

Вичугским отделением был задан вопрос:

- В Технологическом регламенте о порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами от приносящей доход деятельности от 23.03.2009 года в п.4.3.1. Порядка проведения кассовых выплат с л/с ПБС делается ссылка на то, что порядок приема и обработки ЗКР описан в ТР «Порядок проведения кассовых выплат из ФБ от имени и по поручении. ПСФБ и АИФДФБ». Значит ли это, что при обработке ЗКР от  приносящей доход деятельности специалисты органов ФК должны осуществлять контроль и обработку документа-основания? Если да, то это противоречит пункту 4.5 приказа 88н. Довожу до Вашего сведения, что в ТР от 27.05.2009 года версии 2.5-1(2)-ЛУ о порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами от приносящей доход деятельности абзац, где делалась указанная ссылка в предыдущем ТР, исключен.  

  Фурмановским отделением был задан вопрос:

Необходимо ли формировать ВВД при предоставлении права расходования по ВНС, если не меняется код дохода? Если вопрос ставится о снятии ограничения со средств без права расходования, зачисленных на лицевые счета ПБС в ППО «Центр-КС»после обработки документа «Выписка банка», то согласно актуальной версии ТР от 27.05.2009 года в разделе 4.3 на стр.34 абз.5 о порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами от приносящей доход деятельности указано следующее. Для снятия ограничения со средств без права расходования в ППО «Центр-КС» используется режим «Подтверждение поступлений по предпринимательской деятельности». В результате данной операции формирование документа ВВД не требуется. Если предоставляется право расходования при поступлении дополнительной информации от ПБС, как это указано на стр. 35 абз.2, то в этом случае предоставляется два варианта проведения данной операции: 

-осуществление специалистом ОР УФК ручного ввода в режиме «Внутренний внебанковский документ» 

-или  автоматическое формирование ВВД в режиме «Подтверждение поступлений по предпринимательской деятельности.   

Предлагаем Вам работать в первом варианте, т.к. при втором варианте отражение указанной операции отражается в выписке из лицевого счета некорректно. Специалисты нашего отдела тестировали эту операцию и в 38 версии.

Шуйским отделением был задан вопрос:  


Какой же документ необходимо предоставлять ПСФБ для перемещения с одного кода доходов на другой внутри одного лицевого счета: Письмо или Уведомление?  В том же регламенте в разделе 4.3  на стр.35 абз.3, указано, что  «ПБС может представить в УФК дополнительную информацию, (запятая) документ «Уведомление об уточнении», который обрабатывается в порядке, приведенном в разделе 4.5 настоящего ТР.  

Приволжским отделением были заданы 2 вопроса:

Необходимо ли при проведении кассовых выплат по внебюджетной деятельности в поле «Назначение платежа» в ЗКР (р.1гр.8) проставлять пункты разрешения по источникам использования? В Порядке, утвержденном приказом МФ РФ от 01.09.2008 года №88н об этом не сказано. Действительно, ни в каких нормативных документах, действующих с 1.01.2009 года об этом не сказано, следовательно, и проставлять пункты разрешения по источникам использования не следует.

Следующий вопрос: при проведении внебанковских операций формируется ВВД и Справка (ф.0504833). Нужно ли распечатывать ВВД?

Если работаете с бюджетополучателем на бумажных носителях, то нужно распечатать и приложить к выписке, при электронном документообороте по нашему мнению можно не распечатывать. 

Савинским отделением были заданы вопросы:

При перечислении средств со счета 40105 на счет 40503 в ЗКР код дохода, на который должны быть зачислены средства, указывается в Разделе 5 графе 4. Однако, при формировании платежного поручения данный код в п/п не отражается, и приходится вручную корректировать платежное поручение и вводить в поле 104 код дохода вручную. Это программа не срабатывает или следует указывать код дохода в разделе 1 графы 8? Управление работает в 37 версии 14 патче ППО «Центр-КС», указанная ошибка устранена, т.е при формировании платежного поручения данный код в 104 поле отражается . 

И следующий вопрос касается  средств, поступающих по дополнительному источнику финансирования.

При перечислении в бюджеты сумм арендной платы есть документ-основание (договор). Согласно письма ФК «О заполнении разделов 2 и 4 ЗКР», доведенного до отделения 06.05..2009 года, могут заполняться оба раздела. Но программа ППО «Центр-КС» не дает заполнять оба раздела. Будет ли нарушением, если в ЗКР будет заполнен только раздел 4. По нашему мнению нарушения не будет, т.к. в данной ситуации  4 раздел является приоритетным для правильного формирования кодовых полей  в п/п для перечисления средств на балансовый счет Управления 40101.

Вопрос по средствам, поступающим по дополнительному источнику финансирования, был задан и Ивановским городским отделением:

В соответствии с п.2.51  приказа Министерства финансов РФ от 07.10.2008 г. №7н закрытие  на лицевом счете получателя бюджетных средств раздела для учета операций за счет источника дополнительного бюджетного финансирования осуществляется без Заявления на закрытие лицевого счета по окончании  срока действия  договора аренды, согласно которому арендная плата перечислялась в доход федерального бюджета.

Как осуществлять процесс закрытия данного раздела,  если существует задолженность арендатора на дату окончания срока действия договора или получатель бюджетных средств взыскивает задолженность с арендатора через суд? Должен ли орган Федерального казначейства запросить у арендодателя информацию об исполнении арендатором обязательств по договору аренды в полном объеме?  По нашему мнению не может, т.к. никаким нормативным документом это не предусмотрено. Однако закрывать раздел на лицевом счете ПБС не рекомендуем, т.к. согласно «Гражданского кодекса РФ» статьи 425 «Действие договора»  «окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору». По окончании финансового года этот вопрос может,  да и обязательно возникнет и в других органах Федерального казначейства, возможно позже мы получим разъяснения по данному вопросу. 

Будем надеяться, что Министерством финансов РФ и Федеральным казначейством своевременно будут вноситься поправки в действующие нормативно-правовые акты,  своевременно размещаться  на сайте Федерального казначейства. Ну, а мы, соответственно, будем своевременно доводить информацию до отделений и бюджетополучателей.

Довожу до Вашего сведения, что в новой версии ТР от 27.05.2009 года Порядок проведения кассовых операций со средствами дополнительного бюджетного финансирования внесены изменения в разделе 4.2  Порядок отражения источников дополнительного бюджетного финансирования на лицевых счетах получателей бюджетных средств, в котором функции по доведению информации о поступивших арендных платежах за операционный день на счет Управления 40101 до отделений ФК переходит из отдела расходов в отдел доходов. О чем более подробно Вам расскажет в своем выступлении заместитель начальника отдела доходов Кувальцева Наталья Валерьевна.

Я заканчиваю свое выступление. Благодарю Вас за внимание. Желаю всем Вам крепкого здоровья, хорошего настроения и удачи во всех наших казначейских делах! 
СЛУШАЛИ: Антонову Е.А., заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления по вопросу «Учет невыясненных поступлений на счетах, открытых органам Федерального казначейства»

При учете поступлений на счета, открытые органам Федерального казначейства, в настоящий момент мы руководствуемся приказом Федерального казначейства № 8н, разъясняющими письмами Федерального казначейства от 14.04.2009  №  42-7.4-05/5.3-211, от 06.04.2009  № 42-7.4-05/5.3-192, от 20.02.2009 № 42-7.4-05/5.3-100, Технологическим регламентом «Порядок обработки невыясненных поступлений по средствам федерального бюджета, по средствам, полученным от внебюджетной деятельности и поступившим во временное распоряжение» Код документа: 54819512.10(19).00,00.25.15-2.4 2 (далее – Технологический регламент).

Некоторые положения этих документов противоречат друг другу. Логично, что вы задаете вопрос: «Каким из вышеперечисленных документов руководствоваться?»  По материалам селекторных совещаний, проводимых Федеральным казначейством, можно утверждать, что в приказ № 8н будут вноситься изменения, уточняющие порядок проведения тех или иных операций. Наиболее полно все актуальные требования, установленные разъясняющими письмами, применены в Технологическом регламенте. 

Вопросы, касающиеся порядка учета НВС и заданные вами к совещанию, в большинстве своем аналогичны друг другу. Поэтому в своем выступлении я не буду отвечать на конкретно заданные вопросы,  и мы коротко, но емко рассмотрим порядок работы с НВС на счетах № 40105, 40503 и 40302, открытых Управлению. 

Хочу сразу оговориться, что все, о чем мы сейчас с вами будем говорить, вы можете найти в тексте Технологического регламента, если будете внимательно его читать. 

Сначала давайте вспомним несколько общих положений.

Специалист по обработке выписки банка УФК осуществляет в автоматическом режиме анализ реквизитов документов при обработке кредитовой части выписки банка для определения либо лицевого счета получателя средств, либо субсчета ОФК, либо отнесения платежа на КБК НВС и зачисления на лицевой счет АДБ, лицевой счет для учета операций со СВР, лицевой счет ПБС, открытый УФК.

Выписка по субсчету ОФК по каждому подведомственному ОФК в соответствии с документом «Требования к форматам по взаимодействию в режиме ЕКС» отправляется  посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП.

ОФК при обнаружении сумм, ошибочно зачисленных на субсчет ОФК, в тот же рабочий день информирует УФК об обнаруженных ошибочных суммах. В Технологическом регламенте написано, что порядок связи определяется регламентом внутреннего взаимодействия УФК и ОФК.  Этот Порядок у нас был установлен Приказом УФК от 29.09.2008 № 173 «Об утверждении Порядка учета невыясненных и ошибочно зачисленных поступлений на счетах Управления Федерального казначейства по Ивановской области». В свете новых нормативных документов он, конечно, утратил свою актуальность, за исключением раздела 3 «Взаимодействие Управления и Отделений УФК при учете сумм, ошибочно зачисленных на субсчета отделений». 

В соответствии с этим приказом специалист структурного подразделения ОФК осуществляет обработку документа «Выписка банка» в ППО «Центр – КС». При обнаружении сумм, ошибочно зачисленных на субсчет ОФК, специалист структурного подразделения ОФК не позднее 12:00 часов дня, следующего за обрабатываемым операционным днем, письменно информирует специалиста операционного отдела УФК об обнаружении ошибочных сумм. Письма произвольной формы о необходимости удаления платежного поручения из выписки по субсчету Отделения для возврата плательщику, либо переадресации, либо зачисления на лицевой счет НВС, открытый УФК, для последующего уточнения, отправляются посредством ППО «СЭД» УФК – ОФК (4 контур), подписанные ЭЦП руководителя в адрес операционного отдела УФК (OPER). Специалист операционного отдела УФК принимает меры по устранению ошибочного отражения сумм на субсчете ОФК и при необходимости переформировывает документ «Выписка из лицевого счета ОФК» за предыдущий операционный день, выгружает его из ППО «Центр – КС» и до 13:00 часов текущего операционного дня отправляет в соответствующее ОФК.

 Остальные положения данного приказа будут скорее всего отменены в связи с тем, что порядок проведения всех операций с НВС необходимо и достаточно прописан в Технологическом регламенте.

Учет НВС на счете № 40105

Операции с НВС на счете 40105 отражаются на лицевом счете 04, открытом Управлению. Отделения полномочиями АД НВС не наделены.

Суммы, зачисленные на счет № 40105, учитываются как НВС, если в полученном из учреждения банка расчетном документе: 

· не указано наименование ПБС (АИФДБ) или указано искаженное или неправильное наименование ПБС (АИФДБ);

· и (или) не указан или неверно указан номер лицевого счета ПБС (АИФДБ);

· и (или) указанный лицевой счет открыт в другом ТОФК;

· и (или) не указан код или указан несуществующий (недействующий) КБК расходов;

· и (или) в полях «ИНН» и «КПП» получателя не указаны или указаны ИНН и (или) КПП ПБС (АИФДБ), не принадлежащие ПБС (АИФДБ), указанному в поле «Получатель»;

· и (или) в полученном из учреждения ЦБ РФ расчетном документе, в том числе в поле «Назначение платежа» нет ссылки на номер и дату расчетного документа ОрФК, которым ранее была осуществлена кассовая выплата либо указаны иные причины возврата средств.

Платежи, поступившие на счет № 40105 и подлежащие зачислению на счет № 40101, которые являются налоговыми платежами и (или) в соответствии с нормативами распределения подлежат полностью или частично зачислению в другие бюджеты, учитываются по КБК НВС и включаются в документ «Реестр платежей, поступивших в бюджет, минуя счет органа Федерального казначейства» (далее – документ «Реестр платежей»). Их учет и обработка осуществляется в соответствии с Приказом МФ РФ от 05.09.2008 г. № 92н. Отделения таких поступлений по счету 40105 не увидят, и поэтому формирование Реестра платежей, поступивших минуя 40101, не осуществляют.

Для доведения до ПБС информации о расчетных документах, требующих уточнения реквизитов, специалист УФК формирует в ППО «Центр-КС» документ «Запрос на выяснение принадлежности платежа» и передает его в тот же рабочий день в соответствующее ОФК произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП.

Специалист ОФК не позднее рабочего дня, следующего после поступления из УФК Запроса, осуществляет его передачу соответствующему ПБС произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП или на бумажном носителе.

При получении Запроса ПБС в течение 10 рабочих дней может представить в ОФК уточняющую информацию: 

· Уведомление – если ПБС уточняет необходимую информацию и поступление зачисляется на лицевой счет ПБС.

· Уведомление – если ПБС отказывается от поступления, указанного Запросе. При этом в графе 6 «Код по БК» раздела «Изменить на реквизиты» указывает КБК «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет».
· Письменное заявление ПБС - если поступления на счет № 40105, отнесенные на НВС, определяются ПБС как средства, полученные от приносящей доход деятельности. Письмо должно содержать дополнительную информацию, необходимую для отражения поступлений в разделе лицевого счета по учету внебюджетных средств.

· Кроме того, Письмо о необходимости возврата ошибочно перечисленной суммы может представить сам плательщик. Возврат осуществляется со счета № 40101 на основании Заявки на возврат, оформленной Управлением.

При представлении ПБС или плательщиком уточняющего документа ОФК осуществляет передачу документа в УФК произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП. При этом передача в УФК Уведомления осуществляется направлением системного документа, передача письма – направлением сканкопии. 

Учет НВС на счете № 40503

Операции с НВС на счете 40503 отражаются в разделе по учету ВБС лицевого счета 03, открытом Управлению, либо ПБС. Отделения полномочиями АД НВС не наделены.

Поступления, зачисленные на счет № 40503 и отнесенные на КБК «Невыясненные поступления федеральным государственным учреждениям», учитываются в следующем порядке.

1. В случае возможности определения лицевого счета и (или) реквизитов ПБС, в адрес которого поступили суммы, отнесенные на НВС, указанные поступления отражаются в разделе по учету операций по приносящей доход деятельности, оформленном на лицевом счете данного ПБС, без права расходования по КБК «Невыясненные поступления федеральным государственным учреждениям». 

В данном случае администратором по НВС является сам ПБС, орган Федерального казначейства не контролирует сроки нахождения поступлений в невыясненных.

2. В случае отсутствия возможности определения лицевого счета и (или) реквизитов ПБС, в адрес которого поступили суммы, отсутствия ПБС в Сводном реестре, либо в случае, если на лицевом счете ПБС не оформлен раздел по операциям со средствами от приносящей доход деятельности, указанные поступления отражаются в разделе по учету операций по приносящей доход деятельности, оформленном на лицевом счете ПБС, открытом УФК.

Для доведения до ПБС информации о расчетных документах, требующих уточнения реквизитов, специалист УФК формирует в ППО «Центр-КС» документ «Запрос на выяснение принадлежности платежа» и передает его в тот же рабочий день в соответствующее ОФК произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП.

Специалист ОФК не позднее рабочего дня, следующего после поступления из УФК Запроса осуществляет его передачу соответствующему ПБС произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП или на бумажном носителе.

При получении Запроса ПБС в течение 10 рабочих дней может представить в ОФК уточняющую информацию: 

· Уведомление – если ПБС уточняет необходимую информацию и поступление зачисляется на лицевой счет ПБС.

· Уведомление – если ПБС отказывается от поступления, указанного в Запросе. При этом в графе 6 «Код по БК» раздела «Изменить на реквизиты» указывает КБК «Невыясненные поступления федеральным государственным учреждениям».
· Кроме того, Письмо о необходимости возврата ошибочно перечисленной суммы может представить сам плательщик. Возврат осуществляется со счета № 40503 на основании Заявки на возврат, оформленной Управлением.

При представлении ПБС или плательщиком уточняющего документа ОФК осуществляет передачу документа в УФК произвольным документом посредством ППО «СЭД» с использованием ЭЦП. При этом передача в УФК Уведомления осуществляется направлением системного документа, передача письма – направлением сканкопии. 

Поступления на счет № 40503, отнесенные на НВС,  администратором которых является Управление, подлежат уточнению ПБС в течение 10 рабочих дней. В случае, если в течение 10 рабочих дней ПБС не представлен соответствующий документ, на основании Заявки на возврат осуществляет возврат плательщику указанных средств со счета № 40503.

Учет на счете № 40302

Учет на счете № 40302 несколько отличается от учета НВС по средствам ФБ и ВБС.

На счете № 40302 не используется классификация НВС, в связи с чем нет возможности сформировать в автоматическом режиме Запрос на выяснение и отработать Уведомление об уточнении.

Поступления, зачисленные на счет № 40302 в случае отсутствия возможности определения лицевого счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения, отражаются на лицевом счете 05, открытом ОрФК. 

В связи с этим законно возникает два вопроса: ОрФК – это УФК или ОФК, и что значит «в случае отсутствия возможности определения лицевого счета»?

Для получения ответа на первый из этих вопросов УФК в отчете о внедрении в постоянную эксплуатацию технологического регламента предложило заменить по тексту регламента слова «УФК» на «ОрФК», ссылаясь на то, что письмом Федерального казначейства от 20.02.2009 № 42-7.4-05/5.3-100 конкретный орган Федерального казначейства не установлен. До получения ответа мы с вами не будем изменять установленный порядок и закрывать 05 лицевые счета, открытые отделениям. Принимать решение будем при получении ответа. 

Ответа на второй вопрос, к сожалению, не дают ни НПА, ни методологические письма Федерального казначейства.  По этому вопросу можем только высказать свое мнение. В связи с тем, что на 05 лицевом счете, открытом бюджетному учреждению, не предусмотрено уточнение полей платежных поручений, отраженных в кредитовой части выписки (такая возможность есть только при проведении операций с внебюджетными средствами),  то и зачисление средств по платежным поручениям в случае расхождения наименования, ИНН, КПП, номера лицевого счета и иных реквизитов, указанных в платежных поручениях, производится не на лицевой счет клиента, а на лицевой счет, открытый ОФК, для последующего уточнения клиентом. 

Данные поступления подлежат уточнению получателем средств федерального бюджета в течение 10 рабочих дней. 

Если по поступлениям на счет № 40302, зачисленным на лицевой счет для учета операций со СВР, открытый УФК, поступила в письменном виде уточняющая информация от ПБС, специалист ОрФК формирует системный документ через режим «Внутренний внебанковский документ» в ППО «Центр-КС», на основании которого средства зачисляются на лицевой счет, открытый ПБС для учета операций со СВР с последующим отражением в документе «Выписка из лицевого счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения». 

В случае если в течение 10 рабочих дней предполагаемый получатель указанных средств не представил в письменном виде в ОрФК уточняющую информацию, ОрФК на основании оформленного им документа «Заявка на возврат» осуществляет возврат плательщику указанных средств со счета № 40302.

И опять возникает два вопроса: уточняющая информация – это какой документ? И как клиент узнает, что были поступления на счет 40302, которые в силу каких-либо причин не зачислены на его лицевой счет.

По нашему мнению,  для извещения клиента о поступивших суммах и получения от клиента уточняющей информации могут быть использованы любые документы: запросы на выяснение, сформированные в стороннем ППО, уведомления, письма произвольной формы, либо разработанные отделением бланки документов.  Однако, обращаю ваше внимание, что перемещение с лицевого счета ОрФК на лицевой счет клиента в соответствии с технологическим регламентом осуществляется путем  формирования внутреннего внебанковского документа (Уведомление как самостоятельный документ в данном случае не используется).

И в заключении, я отвечу на вопрос, не вошедший в тему выступления. 

ВОПРОС: Из какого режима в ППО «Центр-КС» следует распечатывать выписку по субсчетам. В блоке «Документы» - «Выписка банка» (распечатывается «Лицевой счет») или в блоке «Отчеты» - «Прочие отчеты»?

ОТВЕТ: Выписка по субсчету формируется из режима ОТЧЕТЫ – РАСХОДНЫЕ ОТЧЕТЫ – ВЫПИСКА ПО ЛИЦЕВЫМ СЧЕТАМ (НОВАЯ).

СЛУШАЛИ: заместителя начальника отдела доходов УФК по Ивановской области Кувальцеву Н.В. «О порядке взаимодействия при осуществлении учета сумм прямых поступлений, поступающих на счета местных бюджетов, обслуживаемых в отделениях УФК по Ивановской области, минуя счет 40101» 

В условиях применения нормативных актов, регламентирующих деятельность органов Федерального казначейства с 2009 года в новом видении представлен порядок обработки и учета поступлений, зачисленных в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, минуя счет  ОрФК. 

В соответствии с Приказом ФК 92н полномочия по доведению информации о наличии прямых поступлений переданы органам ФК: при осуществлении кассового обслуживания исполнения соответствующего бюджета органом Федерального казначейства; при осуществлении кассового обслуживания исполнения бюджета финансовым органом – информация в адрес УФК предоставляется  финансовым органом. 

     Подробно порядок осуществления учета сумм прямых поступлений на счетах, открытых в Отделениях, описан в актуальных версиях Технологических регламентов, направляемых к используемому программному обеспечению. Я же хочу остановиться на порядке взаимодействия между структурными подразделениями УФК при осуществлении учета сумм прямых поступлений.

По результатам  обработки выписки банка за текущий операционный день по счету № 40204 специалисты Отделения осуществляют зачисление платежей на коды бюджетной классификации.  Простановка в платежных поручениях кода бюджетной классификации осуществляется автоматически в процессе обработки выписки банка либо КБК выбирается вручную из справочника «БК (доходы)» или «БК (источники)» в ППО «Центр-КС». 

1. Платежи, подлежащие зачислению на счет 40204 и требующие уточнения вида и принадлежности платежа, учитываются по КБК НВС с отражением на лицевых счетах соответствующих АБ, а в случае отсутствия возможности определения администратора данных НВС – на лицевом счете АДБ, открытом ФО. 

2. Платежи, поступившие на счет № 40204 и подлежащие зачислению на счет № 40101, которые являются налоговыми платежами и (или) в соответствии с нормативами распределения подлежат полностью или частично зачислению в другие бюджеты, зачисляются КБК НВС соответствующего бюджета (так же с отражением на лицевом счете АДБ, открытом ФО). При осуществлении контроля налоговыми считаются платежи, администрируемые налоговыми органами (с 4-го по 6-й символы КБК принимают значение с «101» по «109», код КОСГУ равен 110 – налоговые доходы), а так же платежи по государственной пошлине (с 4-го по 6-й символы КБК принимают значение «108»).

3. По КБК учитываются неналоговые платежи, подлежащие зачислению в полном объеме в соответствующий бюджет. Неналоговые платежи, подлежащие зачислению в полном объеме в соответствующий бюджет, учитываются на соответствующих лицевых счетах администраторов поступлений в бюджет. В дальнейшем платежи, зачисленные по КБК в Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства, не включаются.

После окончательной обработки выписки банка или в течение рабочего дня по мере обработки кредитовых платежных поручений, специалист по обеспечению взаимодействия с  отделом доходов УФК формирует в ППО Центр-КС в режиме «Документы/Прямые поступления/ Прямые поступления(режим)» системный документ «Прямые поступления». К включению в системный документ «Прямые поступления» доступны все операции, осуществленные по КБК, содержащимся в справочнике «БК (доходы)» или «БК (источники)», за исключением платежей, в которых счет отправителя равен счету 40101. Сформированный документ экспортируется из ППО «Центр-КС» в ППО «СЭД» в режиме «Финансовые органы»/«Платежи, поступившие минуя счет № 40101» с использованием ЭЦП специалиста структурного подразделения ОФК.

 Платежи, включенные в документ «Прямые поступления», недоступны для последующего уточнения на счете 40204 до получения и электронного приема системного документа «Протокол обработки платежей, поступивших минуя счет № 40101» с подтверждением их отнесения на КБК НВС или отнесением их на другой КБК.

При приеме ЭД «Прямые поступления» ОД осуществляется контроль на правильность указания КБК. Иные платежи учитываются по КБК НВС соответствующего бюджета. Платежи, прошедшие контроль и учтенные по КБК, отражаются в соответствующем документе «Выписка из лицевого счета администратора доходов бюджета», который формируется на счете 40101.

По результатам электронного приема и аналитической обработки специалистом ОД УФК структурированного файла в ППО «Центр-КС» формируется протокол обработки с информацией о КБК, по которым учтены платежи в базе данных по учету поступлений. На основании протокола происходит синхронизация информации в базе данных по учету средств на единых счетах бюджетов № 40204 с базой данных по учету поступлений на счет № 40101. Протокол обработки информации предназначен для передачи специалисту ОФК в электронном виде в ППО «СЭД» в разделе  «Документы ОФК».

Специалист ОФК осуществляет электронный прием документа «Протокол обработки платежей, поступивших минуя счет № 40101» в ППО «Центр-КС»  в режиме «ЭОД/Прямые поступления». По результатам электронного приема системного документа становится возможным дальнейшая обработка платежей, отнесенных на КБК НВС. Документы, классифицированные ОД УФК в документе «Протокол обработки платежей, поступивших минуя счет № 40101» как «отнесенные на другой КБК» подлежат зачислению на счет бюджета № 40204 по уточненным кодам доходов бюджетной классификации.

При этом классифицированные платежи становятся недоступны для уточнения на счете № 40201 (счете № 40204), а платежи, учтенные на КБК НВС, доступны для включения в документ «Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства». 

Далее специалист ОФК формирует документ «Реестр прямых поступлений».

Документ «Реестр прямых поступлений» формируется отдельно по каждому счету бюджета и содержит информацию о невыясненных платежах, включенных в документ «Прямые поступления», уточнение по которым не будет осуществляться на единых счетах бюджетов. Решение о включении платежа в документ «Реестр прямых поступлений» принимается специалистом ОФК на основании визуального анализа информации из расчетного документа. Расчетные документы, содержащие информацию о платежах, подлежащих полностью или частично зачислению в другие бюджеты, подлежат включению в документ «Реестр прямых поступлений». Расчетные документы, содержащие информацию о платежах, подлежащих после процедуры уточнения отражению на лицевых счетах УБП или ФО, в документ «Реестр прямых поступлений» не включаются.

При сохранении документа автоматически формируется платежное поручение на перечисление итоговой суммы, указанной в реестре, с единого счета № 40204 на счет № 40101. При этом платежи, включенные в системный документ «Реестр прямых поступлений» становятся недоступны для последующего уточнения на единых счетах бюджетов.

Затем документ «Реестр прямых поступлений» выгружается специалистом ОФК из ППО «Центр-КС» и передается в отдел доходов УФК, а платежное поручение передается для исполнения в банк в общем порядке, принятом для расчетных документов.     При этом в расчетном документе на перечисление итоговой суммы на счет органа Федерального казначейства в поле 104 указывается код бюджетной классификации "Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет", а в поле "Назначение платежа" указывается соответствующий код бюджетной классификации "Невыясненные поступления, зачисляемые в местные бюджеты". 

Платежи, поступившие на счет № 40204 и отраженные как невыясненные поступления, зачисляемые в соответствующий бюджет, подлежат возврату плательщику на основании документа «Заявка на возврат», оформленного соответствующим ФО (АДБ), со счета № 40101 без перечисления указанных поступлений со счета № 40204 на счет № 40101.

Передача ЭД «Реестр прямых поступлений» из ОФК в отдел доходов УФК осуществляется стандартными средствами ППО «СЭД» с использованием ЭЦП специалиста ОФК и руководителя.

Кроме того, документ «Реестр прямых поступлений» в день получения банковской выписки по единому счету бюджета, содержащей прямые поступления, направляется финансовому органу. Передача ЭД «Реестр прямых поступлений» осуществляется специалистом ОФК стандартными средствами ППО «СЭД». В случае осуществления документооборота с ФО на бумажных носителях, документ «Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства» распечатывается из ППО «Центр-КС», подписывается ответственным исполнителем и руководителем ОрФК и передается ФО.

После обработки банковской выписки, содержащей платежное поручение на перечисление итоговой суммы, указанной в реестре, с единого счета местного бюджета на счет № 40101, специалист отдела доходов УФК импортирует документ «Реестр прямых поступлений». Поступления, зачисленные на счет № 40204 и включенные в документ «Реестр платежей» отражаются на соответствующем лицевом счете АДБ.

После закрытия операционного дня или в течение дня по мере осуществления обработки документов, представленных ФО (АДБ), специалист по обеспечению взаимодействия с другими структурными подразделениями ОФК осуществляет формирование системного документа «Прямые поступления», куда включаются все исполненные документы «Уведомление об уточнении» для отражения специалистом ОД УФК проведенных операций на лицевом счете АДБ. 

Для уточнения (выяснения) принадлежности платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям, зачисляемым в федеральный бюджет, специалист по взаимодействию с клиентами ОД УФК формирует документ «Запрос на выяснение принадлежности платежа» в ППО «Центр-КС». 

     Осуществление процесса формирования и учета документов, предназначенных для учета поступлений, перечисленных в бюджетную систему минуя счет № 40101, а так же для консолидации информации при ведении в различных информационных базах операций на счете № 40101 и операций на единых счетах бюджетов в ППО «Центр-КС» требует значительных доработок программного комплекса. К сожалению, до настоящего времени при тестировании и установке новых версий программы выявляются многочисленные ошибки, не позволяющие осуществлять мероприятия по учету прямых поступлений в полном объеме. 

Следует отметить, что в настоящее время в связи с многочисленными зарегистрированными в ОТР 2000 обращениями на доработку программного обеспечения по реализации функционала по учету прямых поступлений,  а также на исправление ошибок осуществлять взаимодействие по реализации пунктов приказов возможно в части доведения в адрес УФК информации о классифицированных по кодам доходов платежах, а также о платежах, зачисленных на НВС соответствующего бюджета для осуществления последующего возврата денежных средств плательщику на основании Заявки на возврат администратора доходов. 

Итак, до получения разъяснительных писем УФК о реализованных в программном обеспечении доработок до 1 июля текущего года необходимо сформировать и направить в УФК информацию о платежах, зачисленных на счете 40204 на коды доходов в первом полугодии, а начиная с 1 июля текущего года направлять оперативно по мере зачисления платежей в операционном дне. Следует учитывать, что информация о прямых поступлениях должна направляться с датой операционного дня соответствующей дате опердня на счете 40101 для корректного формирования отчетности. Кроме того, отделения должны направлять в УФК информацию о платежах, зачисленных на НВС соответствующего бюджета с последующей передачей Реестра прямых поступлений для осуществления возврата со счета 40101 плательщику на основании Заявки администратора платежа. 

Поскольку до настоящего времени не реализована возможность формирования на счете 40101 Запроса на уточнение вида и принадлежности платежа в адрес администратора доходов по налоговым платежам и платежам, подлежащим полностью или частично распределению в другие уровни бюджетной системы, при зачислении данных платежей на НВС на счете 40204 возможно осуществление возврата плательщику со счета 40204 для последующей уплаты на счет 40101.  

Поскольку в доходной базе не отрабатывается информация об исполнении уточнения невыясненных платежей на счете 40204, то включение в системный документ «Платежи, поступившие минуя счет 40101» невыясненных платежей подлежащих уточнению на соответствующем счете бюджета до реализации доработок не осуществляется. 

Кроме того, еще раз обращаем Ваше внимание, что в соответствии с письмом Федерального казначейства от  14 апреля 2009 г. 42-7.4-05/5.3-211 возврат плательщику денежных средств по платежам, поступившим на счета N 40105, 40201, 40204 и отраженным как невыясненные поступления, зачисляемые в соответствующий бюджет, осуществляется на основании Заявки на возврат, оформленной администратором доходов бюджета, на лицевом счете которого отражены данные невыясненные поступления. Возврат указанных средств осуществляется со счета, открытого Управлению на балансовом счете N 40101 "Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации" без перечисления указанных поступлений со счетов N 40105, 40201, 40204 на счет N 40101. 

Письмом ФК от 18.03.09 № 42-7.4-05/5.4-154 доведено, что при установлении отсутствия потребности в целевых средствах, перечисление остатков целевых средств в доход бюджета, из которого они были предоставлены, осуществляется УФК на основании Заявки на возврат, направленной соответствующим администратором доходов бюджета по возврату целевых средств, учитываемых по соответствующему коду классификации доходов бюджетов 1 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет».

СЛУШАЛИ: начальника отдела ведения Федеральных реестров Субботину Н.Н.
Вот уже почти два с половиной года Федеральное казначейство осуществляет исполнение государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов от имени Российской Федерации.

 И, казалось бы, есть нормативные документы, а именно: постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 807 «Об утверждении положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов», Административный регламент Федерального казначейства, утвержденный приказом Минфина России от 28 мая 2007 г. № 47н, который определяет сроки, последовательность действий (административных процедур) по приему, проверке, регистрации сведений о госконтрактах, порядок взаимодействия органов Федерального казначейства с государственными заказчиками в процессе ведения Реестра государственных контрактов. Тем не менее, ряд вопросов при ведении Реестра госконтрактов до настоящего времени остается в силу объективных причин нерешенным.  

Вопрос, на котором я бы хотела остановиться в своем выступлении, - это  рассказать о сложившейся практике ведения реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской федерации по итогам размещения заказов, в нашем Управлении.

Ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области началось с самого первого рабочего дня 2007 года.

По состоянию на 01.06.2009 года Управлением совместно с Отделениями зарегистрировано около 9 тысяч сведений о государственных контрактах на сумму почти 8 миллиардов рублей, около 7 тысяч сведений об исполнении (прекращении действия) госконтрактов. На долю Управления приходится почти 50 % всех зарегистрированных сведений о госконтрактах.

Думаю, что полный анализ ведения реестра госконтрактов я приводить здесь не буду, вы все это читаете в наших аналитических записках. 

На данном этапе исполнения функции по ведению Реестра госконтрактов основной нашей задачей является включение в реестр сведений о госконтрактах, содержащих все реквизиты, предусмотренные Постановлением 807. Предоставленные заказчиками сведения подвергаются исключительному контролю на наличие соответствующих показателей в Сведениях о контракте и их соответствие друг другу. Таким образом,  в реестр включаются и такие сведения о контрактах, которые содержат информацию о нарушении заказчиками  закона 94 ФЗ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2008 года № 533 утверждены  изменения, которые вносятся в положение о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов. Основная направленность указанных изменений – это приведение в соответствие Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 807.

Само 533 - е Постановление вступило в силу с 1 октября 2008 года, за исключением пункта 2, который вступает в силу с 1 января 2010 года.  Указанным пунктом предусмотрено размещение информации, как о государственных, так и муниципальных контрактах, заключаемых как государственными, так и муниципальными заказчиками на одном единственном сайте - на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Постановлением № 533 уточнено, что Положение о ведении реестров государственных контрактов не будет распространяться на контракты и иные гражданско-правовые договоры, заключенные в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 94-ФЗ. То есть, на случаи размещения заказов у единственного поставщика, если сумма не превышает 100 тыс. рублей.

 Самыми основными изменениями, на мой взгляд, являются дополнения, внесенные в формы сведений о государственных контрактах, утвержденные Приложениями №1 и № 2 Постановления № 807.

Во-первых, в строке «Способ размещения заказа» исключили пункт «изменение контракта - 8», при этом добавили строку «Тип изменения» с соответствующей кодовой зоной: изменение контракта – 1, исправление сведений – 2. Таким образом, при внесении изменений в сведения о контракте поле «Способ размещения заказа» будет оставаться неизменным.

Во-вторых, изменения более полно учитывают существование долгосрочных контрактов, в связи с чем, как в разделе I, так и в разделе II «За счет бюджетных (внебюджетных) средств» добавили столбцы для разбивки по годам суммы контракта. 

Ни для кого не секрет, что при подаче первичных сведений о контрактах, многие госзаказчики допускают большое количество ошибок. Так, только за 5 месяцев 2009 года нами принято от госзаказчиков более 170 сведений об изменении госконтрактов, что составляет почти 25 % от общего количества зарегистрированных. Главной причиной изменений являются неточности в указании правильного наименования поставщиков, сроков исполнения контрактов, уточнение классификации и  реквизитов документов, которые являются основанием заключения контрактов, а не изменение самих контрактов в результате заключения дополнительных соглашений, например, по причине законодательно разрешенного увеличения объемов поставок продукции, работ, услуг. И это все несмотря на нашу активную работу по разъяснению госзаказчикам требований нормативно – правовых документов, а также мер ответственности за несвоевременное и неполное представление сведений по госконтрактам. 

Говоря о работе Управления и Отделений нельзя не отметить, что мы постоянно находимся в центре проблем, связанных с заключением государственных контрактов нашими клиентами, так как они обращаются с вопросами не к своим главным распорядителям, а в казначейство. Вместе с тем, поступают многочисленные вопросы от клиентов, касающиеся не только ведения реестра контрактов, но и размещения заказов. Практика работы со сведениями о контрактах показывает, что, несмотря на то, что 94-ый Федеральный закон действует четвертый год, многие заказчики слабо владеют знаниями о государственных закупках. Но мы их консультировать не можем по этим вопросам, это не входит в полномочия ОрФК и не установлено Административным регламентом.

Госзаказчики до сих пор не достаточно внимательно заполняют сведения и при подаче сведений о контрактах многие  допускают большое количество ошибок.

   Основными причинами  возврата сведений о госконтрактах являются:

· незаполнение поля «Дата проведения аукциона (подведение итогов конкурса или итогов торгов на товарной бирже)» при размещении заказа путем проведения аукциона, конкурса или запроса котировок;

· незаполнение строки «вид внебюджетных средств» при оплате контракта за счет внебюджетных средств;

· неправильное указание реквизитов документа, подтверждающих основание заключение контракта;

· отсутствие номера извещения о проведении торгов при размещении заказа путем проведения аукциона, конкурса или запроса котировок;

· незаполнение  строки «Тип изменения» и кодовой зоны при представлении сведений об изменении контракта;

· неуказание кода продукции, единицы измерения количества и цены за единицу товара;

· несоответствие суммы цены контракта суммам, указанным в разделах  I и II;

· несоответствие расшифровки подписи руководителя (иного уполномоченного лица) в сведениях о контракте  и ЭЦП подписавшего.

В основном эти ошибки допускаются теми госзаказчиками, которые приносят нам сведения о госконтрактах на бумажных носителях. И поэтому, все это время у нас активно проводится работа по подключению в СЭД новых абонентов. У нас имеются такие госзаказчики, которые с отделами расходов давно перешли на обмен документами по СЭД, а нам сведения о госконтрактах по - прежнему представляют на бумажных носителях. Отказать им в приеме сведений мы не можем, и поэтому пишем в их адрес письма, устно и по телефону их призываем к переходу на СЭД. В основном они объясняют это тем, что рабочее место у них установлено в помещении бухгалтерии. А сведения о госконтрактах оформляют совершенно другие сотрудники. И никто им свое рабочее место не уступает. 

Госзаказчики полностью согласны с нами, что использование системы электронного документооборота при подаче сведений о контрактах дает им  возможность более оперативно исправлять допущенные ошибки, соблюдать сроки подачи как сведений о контрактах, так и сведений об их исполнении. И они стараются и устанавливают дополнительные необходимые рабочие места для работы с нами. В прошлом году, таким образом, мы перевели на обмен сведениями о госконтрактах через СЭД Энергоуниверситет, УФСИН. Недавно совсем, УВО при УВД начали передавать нам сведения о госконтрактах по СЭД. Представление сведений о контрактах через СЭД  позволяет  нам  своевременно зарегистрировать полученные сведения, а также избежать ошибок при ручном вводе данных в ППО «Центр КС». Сейчас в Управлении и Отделениях почти 60% госзаказчиков передают сведения о госконтрактах по СЭД. В конце 2007 года эта цифра составляла 30,6%.

После доработки в прошлом году СЭД 4 контура, позволяющего производить отправку квитанций об обработке принятых сведений о контрактах от Отделений, мы полностью перешли на прием через СЭД сведений, зарегистрированных в ваших Отделениях. И это тоже дало свои положительные результаты. Это дополнительный контроль правильности заполнения реквизитов и ответственность руководителя отделения за передаваемые сведения, так как вы подписываете сведения своей ЭЦП.

Хочется еще провести обзор ошибок, которые мы замечаем при проверке ваших отделений по ведению реестра госконтрактов. 

При проверке карточек образцов подписей (форма по КФД 0510022) по госзаказчикам имеются такие замечания. В кодовой зоне заполнены не все поля, которые обязательны для заполнения, например, не указана дата формирования карточки, не заполнено поле, где указывается ППП и РПБС, КПП или ИНН, не указано наименование и код вышестоящего распорядителя или указан неверный код вышестоящего распорядителя. Бывает, что отсутствует отметка органа казначейства о приеме карточки. В период проведения проверок, как обычно, эти нарушения все устраняются, но это все вы сами и без нас можете проверять и своевременно исправлять ошибки, допускаемые госзаказчиками.

При проверке сведений о госконтрактах, которые приняты на бумажных носителях, встречаются такие ошибки:

В нарушение требований, установленных пунктом 18 приказа Минфина России № 47н, встречаются Сведения о контракте, имеющие несоответствия: 

- дата заключения контракта предшествует дате проведения аукциона;

- с указанием в строке «Наименование заказчика» заголовочной части документа наименования организации с орфографическими ошибками;

- с указанием  даты в кодовой зоне документа не в соответствующем формате; 

- с заполнением в Разделе I и в Разделе III суммы контракта целым числом, не отделенной от дробной части точкой;

- с неполной расшифровкой подписи руководителя заказчика (фамилия, имя, отчество);

- с незаполненным кодом организации в кодовой зоне строки «Наименование заказчика»;

- с указанием в Разделе III «Предмет контракта» в графе 3 кода товара по Общероссийскому классификатору продукции и не заполнением граф с 4 по 6;

- с указанием в строке «Способ размещения заказа» наименования «Размещение заказа у единственного поставщика», хотя согласно Приложению № 1 к 807 постановлению необходимо указывать «единственный поставщик (исполнитель, подрядчик);

- с указанием краткого наименования госзаказчика.

Получается, что в программе эти сведения отражены верно, так как наименование госзаказчика берется из сводного реестра, способ размещения заказа в программе Центр КС тоже заложен в справочнике верно, и на сайте  казначейства сведения отражены верно, но идет несоответствие сведений, размещенных на сайте с бумажным носителем. В результате выявленных замечаний вам приходится брать у заказчиков замену этих неверно заполненных сведений. Это вы тоже сами у себя можете проверить не дожидаясь нас. 

Однако необходимо отметить, что сейчас сотрудники отделений, уполномоченные на ведение реестра контрактов, более ответственно относятся к своим обязанностям, анализируют ошибки других отделений и результат этому – предоставление абсолютно правильно заполненных сведений о госконтрактах.

Хочется еще сказать, что при проведении проверок в отделениях, мы видим, что у вас имеются сведения о госконтрактах 2007 и 2008 года, заключенные заказчиками на предоставлении коммунальных услуг. Ясно, что эти госконтракты уже исполнены, но заказчики не несут вам сведения об их исполнении. За нами функция контроля по этому вопросу не закреплена. Но мы же можем на это обратить их внимание, потому что создание полного, достоверного и качественного реестра государственных контрактов – наша задача.  

Теперь я постараюсь ответить на некоторые поступившие к совещанию вопросы. Вопросы были изучены и обобщены.

1. Карточка образцов подписей.

В пункте 11 Административного регламента 47н определен перечень документов, принимаемых органами Федерального казначейства от государственного заказчика, для включения в Реестр государственных контрактов сведений о контракте (его изменении, исполнении, прекращении действия).

В число указанного перечня входит карточка образцов подписей (форма по КФД 0510022) с указанием образцов подписей лиц, уполномоченных руководителем государственного заказчика на подписание сведений о контракте, подписанная руководителем государственного заказчика.

Указанная норма Регламента 47н четко оговаривает код формы документа по КФД, поэтому пока в Регламент 47н не внесены изменения, не смотря на то, что Приказ Минфина России от 12.11.2007 № 142н отменен, органы казначейства принимают от государственного заказчика карточку образцов подписей в 1-м экземпляре по указанной форме. 

После вступления в силу приказа Минфина России «О внесении изменений и дополнений в приказ Министерства финансов РФ от 28 мая 2007 г. № 47н» будем принимать карточки образцов подписей такие, какие будут утверждены этим приказом. Свои предложения по уточнению кода формы карточки образцов подписей мы уже направили в Федеральное казначейство.

Вы часто задаете вопрос, а требуется ли карточка образцов подписей, если госзаказчик направляет сведения о контракте в электронном виде с применением средств ЭЦП через систему электронного документооборота Федерального казначейства? Да, требуется, так как, во-первых, карточка образцов подписей входит в перечень документов, обязательных для представления в орган Федерального казначейства, а во-вторых, положения Административного регламента не предусматривают отказ в приеме сведений о контакте, в случае их представления госзаказчиком на бумажном носителе, без использования прикладного программного обеспечения «СЭД», несмотря на заключенный договор об обмене электронными документами. Пунктом 19 нового Административного регламента предусмотрено использование сертификата ЭЦП, если сведения о госконтрактах передаются по СЭД. Но он пока не вступил в силу. Поэтому пока мы считаем, что предоставление карточки образцов подписей обязательно.

2.
Проверка сведений о контракте (его изменении, исполнении, прекращении действия) и время передачи их в Управление.
Органы Федерального казначейства проверяют представленные заказчиком сведения о контрактах на соответствие установленным положениями Административного Регламента требованиям, в том числе на соответствие кодов бюджетной классификации действующим на момент принятия сведений кодам. Экономическое содержание предмета контракта на соответствие кодам бюджетной классификации нами пока не проверяется, но новым Административным регламентом уже это соответствие предусматривается (п.16). 

Казначейство присваивает соответствующим прошедшим проверку сведениям о контрактах уникальный номер реестровой записи. В соответствии с абзацем 6 пункта 17 Административного регламента порядковый номер реестровой записи присваивается в соответствии со сквозной нумерацией, осуществляемой в пределах календарного года и государственного заказчика в соответствующем органе Федерального казначейства, поэтому наличие пропуска номера реестровой записи в пределах госзаказчика является нарушением.

Пунктом 5 Постановления № 533 уже это уточнено. Следите за этим внимательно. Если вы какие то сведения удалили из Центра КС, то снимайте настройку автоматической нумерации. Проставите нумерацию вручную при вводе сведений и снова потом включите автоматическую нумерацию.

Согласно п. 27 Административного регламента по ведению реестра государственных контрактов Отделения должны передавать Сведения о контрактах и об их исполнении в Управление не позднее 15 часов. Это же время оговорено и в приказе Управления от 09.10.2007 № 542.

Бывает, что некоторые об этом забывают, торопятся обработать принятые Сведения от госзаказчиков день в день. Это и приводит лишний раз к нарушению сроков передачи Сведений в Управление и пропуску ошибок, допущенных клиентами в заполнении некоторых полей.

Неоднократно обращали Ваше внимание на то, что в передаваемых в Управление Сведениях электронно-цифровая подпись руководителя Отделения (или иного уполномоченного лица) и ответственного исполнителя должны строго соответствовать расшифровке подписей в самих Сведениях. Несоответствие является нарушением закона от 10.01.2002 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи».

Некоторые Отделения даже не обращают на это внимание. Теперь это является одним из показателей оценки результативности деятельности Отделений.

В присылаемых от Отделений Сведениях об изменении госконтрактов или об их исполнении (прекращении действия) за 2007-2008 годы наименование госзаказчика указано так, как было раньше в Сводном реестре, то есть прописными буквами. Реестр государственных контрактов в части наименований госзаказчиков должен точно соответствовать новому Реестру участников бюджетного процесса. Об этом говорил Гришин Д.С. на селекторном совещании 04.02.2009. Программное обеспечение позволяет исправить старое наименование на новое не забывайте об этом.

Отделениями продолжают передаваться в Управление Сведения о контрактах от некоторых государственных заказчиков с неверным заполнением поля «Реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта» при заключении контракта с единственным поставщиком, а именно - отсутствует ссылка на соответствующий пункт или параграф части 2 статьи 55 закона № 94-ФЗ. Об этом написано и в письме Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации от 18.07.2007 № 10573-АШ/Д04 «О применении законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд в части ведения реестра контрактов», а также в обзорном письме УФК по Ивановской области от 12.02.2008 № 16-09/344, и Постановлением Российской Федерации от 15.07.2008 № 533 это уже официально утверждено. Обращайте на это особое внимание госзаказчиков.

Хочется сказать, что данные реестра госконтрактов могут быть использованы достаточно широко: при нормативно – правовом регулировании в сфере закупок товаров и услуг, для выявления нарушений законодательства РФ при размещении  заказов, выполнение работ, услуг, для информирования всех заинтересованных лиц о том, насколько качественно, вовремя и в полном объеме выполняются обязательства по госконтрактам конкретным поставщиком. Именно поэтому сами госзаказчики должны быть максимально заинтересованы в правильном и своевременном представлении сведений по заключенным и исполненным контрактам.

Замечу, что недавно мы получили письмо от 10.06.2009 № 42-7.4-05/5.2-326 из Федерального казначейства, в котором поясняется, что в сведениях о контрактах в строке «Руководитель» проставляется подпись руководителя заказчика или иного лица, уполномоченного руководителем заказчика, и дается расшифровка его подписи (фамилия, имя, отчество). При этом допускается заполнение вышеуказанной строки расшифровкой подписи в виде фамилии, имени, отчества полностью, либо фамилии полностью с указанием инициалов имени, отчества, вне зависимости расположения инициалов перед или после фамилии. Мы своим заказчиком не будем доводить до сведения это письмо. Они уже давно привыкли расшифровывать свои фамилии, имена и отчества полностью. Тем более, что в Постановлении 807 это также предусмотрено и поэтому мы будем работать, как и прежде. В постановление Правительства Российской Федерации изменения может внести только само Правительство.

Один вопрос вами был задан по Сводному реестру УБП.

В соответствие с п.5.7 Порядка, утвержденного Минфином РФ от 15.08.2008 № 80н, в заголовочной части Извещения о включении (изменении) реквизитов участников бюджетного процесса в Сводный реестр Федеральным казначейством или территориальным органом Федерального казначейства указывается номер Извещения, который состоит из основного номера, кода ФК или ТОФК и дополнительного номера. Вы просите на конкретном примере разъяснить порядок присвоения номера Извещению. Мы сами очень долго сомневались по поводу нумерации Извещений. Советовались с другими территориями по поводу присвоения нумерации. Нам казалось, что мы все правильно делаем. И раз уж нам задали такой конкретный вопрос, то мы решили позвонить в ФК и проконсультироваться по этому поводу. Мы и раньше по этому поводу обращались в ФК, но всегда слышали в ответ: пишите заявки на доработки СЭДа, раз там неправильно нумеруются заявки. Но мы считаем, что такую заявку на доработку СЭДа должны писать методологи ФК 

Мы всегда направляли вам и Извещение, сформированное ФК и формировали свое Извещение, то есть вы всегда получали от нас два Извещения. Такой у нас был установлен порядок.

С сегодняшнего дня этот порядок изменится. Мы вам будем присылать только Извещение, сформированное ФК. Вчера нами была получена устная консультация из ЦАФКа. Они согласны с нами, что они присылают нам Извещения с неверной нумерацией, а именно: как в адрес Главного распорядителя, главного администратора доходов...9500… Но при этом поясняют, что в отделения мы должны направлять именно эти Извещения, а вы у себя уже через дробь должны поставить свой дополнительный сквозной номер в рамках календарного года и далее оформить  Извещения в соответствие с п. 5.7 Порядка 80н. 

Например, вы получили Извещение с номером 9500/6958 в адрес какого либо вашего участника бюджетного процесса. Вы ставите после 9500/6958 «дробь» и свой следующий сквозной номер, который считаете с начала года.  У вас получается 9500/6958/2 (например).

В заголовочной части указываете текущую дату составления Извещения в текстовом формате в виде двузначного числа месяца, буквенного названия месяца на русском языке строчными буквами и цифрового четырехзначного числа года, например, 08 июня 2009 г.

В кодовой зоне заголовочной части указывается код документа по КФД и текущая дата составления документа в формате "день, месяц, год" (00.00.0000, например, 08.06.2009).

В строке "Откуда" указывается полное наименование вашего отделения. При этом в кодовой зоне заголовочной части указываете код своего отделения, присвоенный вам в установленном порядке.

Далее Извещение должно быть заполнено в соответствии с  полученным из ФК. 

А в строке "Ответственный исполнитель" должна быть проставлена должность ответственного исполнителя отделения, его подпись, расшифровка подписи с указанием инициалов и фамилии, номера телефона.

Дата подписания указывается в текстовом формате в виде двузначного числа месяца, буквенного названия месяца на русском языке строчными буквами и цифрового четырехзначного числа года.

И в конце своего выступления я бы хотела поблагодарить вас за принятие активного участия в обсуждении наших новых административных регламентов по ведению Реестра УБП и по ведению реестра ГК. Активное участие в обсуждении  административных регламентов приняли Вичугское, Кинешемское, Тейковское, Шуйское, Лежневское, Приволжское, Родниковское, Савинское и Ивановское городское отделение.
Спасибо за внимание.

Итоги совещания подвела заместитель руководителя Управления Маслова О.В. 
Председательствующий                                                                            О.В.Маслова
Секретарь: Н.Н.Смирнова

Приложение №1

СПИСОК УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ  -  ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОТДЕЛЕНИЙ УФК ПО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ (18.06.2009)

	№

п/п
	Наименование отделения
	Фамилия Имя Отчество

	1
	Ивановское городское отделение
	Шеронова Елена Владимировна

Михайлова Ольга Юрьевна

Власова Наталия Георгиевна

	2
	Ивановское районное отделение
	Королева Нина Витальевна

Крючкова Л.А.

	3
	Вичугское отделение
	Развалова Татьяна Аркадьевна

Румянцева Татьяна Николаевна

	4
	Кинешемское отделение
	Гоголева Галина Алексеевна

Голубева Ирина Леонидовна

Ушакова Елена Алексеевна

	5
	Тейковское отделение
	Алясова Валентина Станиславовна

Шадрина Галина Борисовна

	6
	Фурмановское отделение
	Корнева Галина Сергеевна

Петрова Наталья Ивановна

	7
	Шуйское отделение
	Базанкова Любовь Николаевна

Никитина Инна Александровна

	8
	Верхнее-Ландеховское отделение
	Ермилов Владимир Алексеевич

Краснова Людмила Валерьевна

	9
	Гаврилово – Посадское отделение
	Мокрицкая Нина Леонидовна

Терентьева Елена Валентиновна

	10
	Заволжское отделение


	Догадкина Галина Петровна

Голубева Татьяна Ивановна

	11
	Ильинское отделение
	Белова Вера Ивановна

	12
	Комсомольское отделение
	Филин Владимир Нариманович

Крылова Ирина Юрьевна

	13
	Лежневское отделение


	Куракин Виктор Владимирович

Блинова Вера Федоровна

	14
	Лухское отделение


	Ершова Юлия Дмитриевна

Захарова Татьяна Петровна

	15
	Палехское отделение


	Галкина Галина Васильевна

Ерохина Нина Николаевна

	16
	Пестяковское отделение


	Дуреева Татьяна Владимировна

Ерохина Нина Николаевна

	17
	Приволжское отделение
	Донгузова Валентина Ивановна

Погорелова Ольга Робертовна

Смирнова Нина Николаевна

Владимирова Альбина Михайловна

	18
	Пучежское отделение


	Плотникова Галина Николаевна

Морозова Нина Алексеевна

	19
	Родниковское отделение


	Хайрутдинова Гульжихан Аббасовна

Стрижак Л.А.

	20
	Савинское отделение


	Смирнова Людмила Ивановна

Яковлева Елена Эрнестовна

	21
	Южское отделение


	Починина Валентина Аркадьевна

Гордеева Надежда Владимировна

	22
	Юрьевецкое отделение


	Смирнов Виктор Петрович

Маркова Елена Александровна

	ПРЕДСТАВИТЕЛИ УФК ПО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	1
	Заместитель руководителя УФК по Ивановской области
	Маслова Ольга Владимировна

	2
	Заместитель руководителя УФК по Ивановской области – главный бухгалтер
	Антонова Елена Артуровна

	3
	Начальник отдела обслуживания силовых ведомств УФК по Ивановской области
	Солдатова Галина Михайловна

	4
	Начальник отдела расходов УФК по Ивановской области
	Мачнева Софья Сергеевна

	5
	Начальник отдела ведения федеральных реестров  УФК по Ивановской области
	Субботина Наталья Николаевна

	6
	Заместитель начальника отдела доходов УФК по Ивановской области
	Кувальцева  Наталия Валерьевна

	ПРЕДСТАВИТЕЛЬ  ПРИВОЛЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

	1
	Заместитель Главы Администрации – заведующая финансовым отделом  Приволжского муниципального района
	Комарова Светлана Сергеевна


