Принцип единства и прозрачности бюджетной системы в действии

На прошлой неделе сотрудники управления Федерального казначейства по Ивановской области приняли участие в работе двухдневной видеоконференции, организованной Федеральным казначейством РФ. Как и специалисты других территориальных органов ФК, ивановские казначеи получили возможность в режиме on-line ознакомиться с выступлениями руководящего состава Федерального казначейства. Надо признать, что такая форма дистанционного общения руководства Федерального казначейства со специалистами территориальных управлений успешно себя зарекомендовала и стала доброй традицией.

Темой видеоконференции стал очень важный для финансовой системы страны вопрос: о порядке кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.

В своем вступительном слове руководитель Федерального казначейства Роман Артюхин осветил основные вопросы и проблемы, с которыми приходится сталкиваться казначеям, чья работа требует полной самоотдачи и четкости выполнения профессиональных задач. Как отметил Роман Евгеньевич, кассовое обслуживание исполнения бюджетов всех субъектов РФ и муниципальных образований Федеральное казначейство выполняет с 2006 года. Однако некоторые территориальные управления перешли на полное кассовое обслуживание  гораздо раньше. Из 83 субъектов РФ 39 осуществляют кассовое обслуживание по варианту с открытием лицевого счета финансовым организациям субъекта, а 32 региона, в числе которых и УФК по Ивановской области, осуществляют кассовое обслуживание по варианту с открытием лицевых счетов распределителям и получателям средств областных и местных бюджетов. Сотрудников таких управлений Роман Евгеньевич назвал передовиками казначейской системы.

В их числе и Управление Федерального казначейства по Ивановской области, возглавляемое Людмилой Голубевой - государственным советником Российской Федерации 2 класса, заслуженным экономистом Российской Федерации. Заметим, что согласно Бюджетному кодексу РФ одна из основных задач Федерального казначейства - осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. В Ивановской области реализация этой задачи началась в 2001 году. В управлении и его отделениях открыты и обслуживаются единые счета бюджетов всех уровней, что соответствует одному из основных принципов управления государственными финансами.

Чтобы ясно представлять масштаб проделанной ивановскими казначеями работы по переводу получателей и распорядителей на кассовое обслуживание исполнения регионального и местного бюджетов, поясним суть понятия «кассовое обслуживание». Это осуществление и учет кассовых операций по доходам и расходам соответствующих бюджетов и по источникам финансирования дефицитов бюджетов в соответствии с бюджетной классификацией РФ. Как отмечает руководитель Управления Федерального казначейства по Ивановской области Людмила Голубева, принцип единства и прозрачности бюджетной системы в процессе исполнения бюджетов всех уровней возможен только при использовании единой организационно-технологической системы расчетно-кассового обслуживания.

- Преимущества перевода бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на кассовое обслуживание в органы федерального казначейства очевидны, - продолжает Людмила Николаевна. - При кассовом обслуживании региональный бюджет и бюджеты муниципальных образований защищены от бесспорного списания денежных средств со своих счетов по исполнительным листам, выдаваемым на основании судебных решений по неисполненным обязательствам бюджетополучателей. Кроме того, кассовое обслуживание исполнения бюджетов органами ФК минимизирует затраты субъекта РФ и муниципальных образований на техническое обеспечение этого процесса.

Говоря об итогах деятельности казначейства в этом направлении, Л. Голубева уточняет, что кассовое обслуживание исполнения областного и 180 местных бюджетов осуществляется с открытием и ведением лицевых счетов администраторам доходов источников финансирования дефицита бюджета, а также главным распорядителям и получателям бюджетных средств.

По данным на 1 октября текущего года, обслуживается 1631 организация областного и местных бюджетов. Им было открыто 1817 лицевых счетов. По сравнению с началом 2009 года общее количество открытых лицевых счетов увеличилось на 28.

По словам заместителя руководителя управления Ольги Масловой, с доходного счета Управления перечислено в консолидированный бюджет РФ на территории Ивановской области более 36,8 млрд рублей. Из них в доход федерального бюджета направлено более 4,6 млрд рублей, областного — 17,6 млрд, местных бюджетов — более 10,2 млрд рублей, в том числе  в бюджеты городских округов и муниципальных районов - 8,3 млрд, а в бюджеты поселений — 1,9 млрд рублей. В доход государственных внебюджетных фондов перечислено более 4,4 млрд рублей. По учету и контролю за поступлениями доходов в бюджеты на территории работают 572 администратора поступлений в бюджет, по  которым открыто 752 лицевых счета, в том числе администраторам федерального уровня — 157, областного уровня — 68, местного уровня — 524 и 3 лицевых счета государственным внебюджетным фондам.

На протяжении текущего года отделом доходов продолжается работа по внедрению электронного обмена информацией с администраторами поступлений в системе электронного документооборота с установкой автоматизированных рабочих мест (АРМ СЭД ФК). В настоящее время в рамках проведения мероприятий по внедрению АРМ СЭД администратора поступлений в бюджет в УФНС России организованы тестовые сеансы обмена информации с крупнейшии администраторами на территории области.

К сожалению, СЭД с администраторами доходов внедряется медленно и составляет только  13% от их общего количества.

- Ивановская область  дотационная, - продолжает Ольга Владимировна, - для кассового исполнения расходной части областного бюджета доходов, собранных на территории региона, недостаточно. Поэтому в общей сумме поступлений доходов в областной бюджет 62% - это средства федерального бюджета.

Сравнительный анализ структуры поступивших из федерального бюджета средств за 9 месяцев  2009 года и за 9 месяцев  2008-го показывает следующее.

Наибольший объем составляют  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  – 5943,5 млн  руб., или 52,7%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года эти поступления увеличились на 353 млн руб. Межбюджетные субсидии поступили в сумме  1 839,5  млн руб. Это почти в два раза больше, чем за 9 месяцев  прошлого года. Что касается субвенции бюджету Ивановской области, то они составили  1768,4  млн руб. с ростом в 1,8 раза больше к уровню аналогичного периода 2008 года.

- В рамках Соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджета отделениям Федерального казначейства области отдельные полномочия по санкционированию расходов передали 100 муниципальных образований Ивановского региона.  По 78 бюджетам отделения проводили платежи с лицевых счетов получателей средств с осуществлением контроля на соответствие кодов Бюджетной классификации РФ содержанию проводимой операции, - говорит Ольга Владимировна. - По 22 бюджетам отделения санкционировали оплату денежных обязательств на основании представленных оригиналов документов. По 80 бюджетам кассовые расходы с лицевых счетов получателей средств проводились при наличии разрешительной надписи на Реестре акцептованных заявок на кассовый расход в пределах остатков средств. По бюджету города Иванова кассовые выплаты осуществлялись в пределах остатков средств на лицевом счете бюджета, открытом управлением.

Что касается кассового обслуживания исполнения областного бюджета, то, по данным на 1 октября текущего года,  в органах Федерального казначейства Ивановской области к балансовому счету 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» было открыто 386 лицевых счетов для кассового обслуживания исполнения областного бюджета 367 учреждениям и организациям. По словам начальника отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов УФК Надежды Медведевой, органы управления провели операции по кассовым выплатам с лицевых счетов получателей средств областного бюджета на сумму 16 994,7 млн руб.  По сравнению с аналогичным  периодом  прошлого года объем кассовых выплат за 9 месяцев текущего года увеличился почти на 26%.

А вот как обстоит ситуация по кассовому обслуживанию исполнения местных бюджетов. В отделениях Управления к балансовым счетам «Средства местных бюджетов» открыто 1430 лицевых счетов для кассового обслуживания исполнения 181 местного бюджета 1264 учреждениям и организациям. Наибольшее количество лицевых счетов (175) открыто в Кинешемском отделении, в Шуйском (118), в Вичугском (111), в Ивановском районном отделении (95), в Тейковском отделении (83), а также в Гаврилово-Посадском отделении (77).

Говоря о количестве проведенных операций по кассовым выплатам, Надежда Васильевна отмечает:

- Органами Федерального казначейства по Ивановской области за 9 месяцев текущего года по кассовым выплатам с лицевых счетов получателей средств местных бюджетов были проведены операции на сумму более 9, 717,9 млрд рублей, что на 1680,2 млн руб. больше, чем за 9 месяцев 2008 года. Больше всего кассовых операций произведено Кинешемским отделением (12,5%),  Ивановским городским отделением (8,4%), Вичугским (8,2%), Шуйским (7,5%), а также Фурмановским отделением (6,4%).

Как и в прошлые годы, продолжается за счет средств федерального бюджета финансирование национальных проектов. Так, за 9 месяцев текущего года из федерального бюджета в бюджет Ивановской области были направлены 825,9 млн рублей (это почти 7,3% от общего объема поступлений из федерального бюджета) на реализацию трех приоритетных национальных проектов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились  почти на 437,7  млн рублей.

На реализацию нацпроекта «Здоровье» было выделено 232,6  млн. рублей, на выполнение государственной программы развития сельского хозяйства - почти 366,8 млн рублей, на проект «Образование» - 178,6 млн руб, «Доступное и комфортное жилье гражданам» - 47,9 млн руб.

В заключение добавим, что благодаря профессионализму специалистов Управления Федерального казначейства по Ивановской области удалось добиться того, что все бюджетные финансовые потоки, проходя через систему казначейства, прозрачны и используются своевременно и по целевому назначению. А это особенно важно в условиях дотационности нашего региона.

На вопрос, что же позволило управлению достичь столь высоких показателей в работе, которые каждый раз отмечает руководство Федерального казначейства, Людмила Голубева ответила так: «В управлении и его отделениях работают опытные специалисты, искренне преданные своему делу. И высокая оценка труда ивановских казначеев на федеральном уровне – результат совместных усилий команды профессионалов».
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