                                       На страже интересов казны

В разговорах о людях, работающих в системе органов Федерального казначейства, обычно вспоминают финансистов, бухгалтеров, но есть категория работников ведомства, организующего исполнение и учет финансовых ресурсов государства, про которых можно с уверенностью сказать: «Мал золотник, да дорог». Это – юристы.

Как рассказывает руководитель отдела кадровой и юридической работы Управления Федерального казначейства по Ивановской области Сергей Кротков, в работе юристов Управления, помимо общих для юристов всех органов и учреждений задач по правовому обеспечению деятельности организации, есть два направления, которых нет ни в одной юридической службе любого другого органа. 

-Первым направлением является представление в установленном порядке интересов Министерства финансов Российской Федерации в арбитражных судах и судах общей юрисдикции по искам к нему, как к представителю казны Российской Федерации, юридических и физических лиц,- рассказывает Сергей Леонидович. - Основная их составляющая — исковые заявления о возмещении вреда, причиненного либо государственными органами власти, а также их должностными лицами, либо незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. 

Если говорить об Ивановской области, то за 2008 год было подано 97 таких исков. Сумма исковых требований, предъявленных к РФ, составила 48,3 млн рублей. Из общего количества исков было удовлетворено 45, по которым взыскано 3,57 млн рублей, что составляет всего лишь 5, 8% от заявленной суммы. Это свидетельствует о высокой эффективности работы юристов управления.

- Показатели по итогам первого полугодия 2009 года еще значимее, - продолжает С. Кротков. - Так, за первое полугодие 2009 года было предъявлено к казне Российской Федерации 64 иска на сумму 445, 3 млн рублей. Удовлетворено лишь 28 исков на 2,8 млн рублей. Если анализировать соотношении «взысканное и предъявленное», то было взыскано менее 0,5% от предъявленных сумм.

Другой особенностью юридического подразделения Управления является участие специалистов юридического подразделения в работе по исполнению судебных актов по обращению взысканий на средства бюджетов бюджетной системы РФ. 

Продолжая разговор, Сергей Кротков отмечает:

- Одним из условий открытия бюджетными учреждениями лицевых счетов в территориальных органах Федерального казначейства является закрытие всех расчетных счетов в банковских учреждениях. Практически сразу же встал вопрос: каким образом должны исполняться судебные решения в отношении данных бюджетных учреждений. С начала 2000-х годов соответствующий механизм сначала появился в виде приказа Министерства финансов, затем - в виде постановления Правительства РФ. А с 1 января 2006 года введен механизм такого рода исполнения судебных актов путем введения главы 24.1 Бюджетного кодекса РФ, что практически и заложило законодательную основу данной функции Федерального казначейства. 

Согласно требованиям бюджетного законодательства организации, юридические лица и граждане, имеющие на руках исполнительные листы к бюджетным учреждениям, предъявляют их в органы Федерального казначейства по месту открытия эти учреждениям лицевых счетов. На юридические службы органов Федерального казначейства возложены функции проведения правовой экспертизы поступающих документов. 

- Причем данная задача заключается не в оценке правомерности тех или иных судебных решений, а определении степени соответствия предъявляемых документов требованиям действующего законодательства, - поясняет начальник отдела кадровой и юридической работы Управления Федерального казначейства по Ивановской области. - Если посмотреть на статистику, за 2008 год в Управление и его отделения поступило 1 043 исполнительных листа, из которых  исполнено 1017. За первое полугодие текущего года поступило 269 исполнительных листов, исполнено 247. 

В пользу качества проведения правовой экспертизы говорит хотя бы такой пример. Только за первые шесть месяцев 2009 года через юристов Управления прошло 460 исполнительных листов на предмет определения их соответствия требованиям законодательства. Из 460 листов 122 документа по тем или иным причинам были взыскателям возвращены для устранения тех или иных нарушений и повторного предъявления.

Кстати, за последние несколько лет ни один возврат исполнительного документа взыскателю не был обжалован или оспорен в судебном порядке. Иными словами, все основания для возврата признавались и признаются взыскателями обоснованными. 

Что касается должников по исполнению исполнительных документов, то это, в основном, войсковые части, у которых образовались задолженности перед военнослужащими, связанные с невыплатой денежного довольствия, а также Инспекция Федеральной налоговой службы по г. Иванову, в части взыскания средств, затраченных взыскателями, которые те потратили на оплату услуг своих представителей в суде.

Стоит отметить, что государство придает большое значение участию органов Федерального казначейства в исполнении судебных актов по обращению взысканий на средства бюджета и бюджетной системы России. Дело в том, что в середине 2000-х годов существовали определенные проблемы, связанные с большим количеством судебных решений Европейского суда по правам человека. С Российской Федерации взыскивались средства за несвоевременное исполнение судебных решений. Однако привлечение Федерального казначейства к этой работе дало существенный толчок к серьезным позитивным изменениям. Отмечают эти позитивные перемены и в Европейском суде по правам человека. 

- Эти позитивные перемены произошли в результате того, что органам Федерального казначейства был дан весьма эффективный и действенный механизм воздействия в случае неисполнения должником своих обязательств. Так, по действующему законодательству, в случае неисполнения организацией-должником своих обязанностей по судебным актам уже через три месяца органы Федерального казначейства принимают решение о приостановлении операций по всем лицевым счетам, в том числе и по выплате заработной платы сотрудникам. Все это заставляет бюджетополучателей-должников исполнять решения судебных органов в установленные сроки, - рассказывает С. Кротков. - В 2008 году органами ФК Ивановской области было произведено 22 приостановления операций по лицевым счетам, за первое полугодие 2009 года — 37. 

Недавно в Казани на базе Управления Федерального казначейства по Республике Татарстан состоялось Всероссийское совещание руководителей юридических служб органов Федерального казначейства. В его работе принимали участие и специалисты Управления Федерального казначейства по Ивановской области. По словам С. Кроткова, на совещании обсуждалась задачи дальнейшего повышения эффективности деятельности юридических служб, в частности - практика внедрения в жизнь Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений. Был сделан вывод: данный регламент внедрен на всей территории Российской Федерации, что, в целом, положительно отразилось на эффективности исполнения судебных решений. В этом немалая заслуга всех юристов органов Федерального казначейства и Управления Федерального казначейства по Ивановской области, в частности.

