                                 Казначейство России

    Управление Федерального казначейства по Ивановской области
                                (УФК по Ивановской области)

                                             П Р О Т О К О Л

                 совместного совещания Управления Федерального казначейства 

      по Ивановской области и Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России      

                 (ОАО) по вопросам приема платежей физических лиц в условиях   

                                         электронного документооборота 
                           и уменьшения наличного денежного обращения  

                                              г. Иваново
  19 ноября 2009 года                                                                 № 4                                                                                  

Председательствующий: Л.Н. Голубева
Секретари –  Н.А.Шаркова,  М.А.Лаврова
Присутствовали:
- руководитель УФК по Ивановской области  Л.Н.Голубева 
-заместитель руководителя УФК по Ивановской области О.В.Маслова 
-заместитель руководителя УФК по Ивановской области – главный бухгалтер Е.А.Антонова 
-заместитель управляющего Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России О.С.Митрофанова 
-начальник отдела доходов УФК по Ивановской области Г.Н. Грушина 
-начальник отдела банковских карт Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Г.М.Лыскова 
-ведущий инспектор отдела вкладов и расчетов населения Ивановского отделения    № 8639 Сбербанка России Е.В. Дудин 
-старший инспектор отдела вкладов и расчетов населения Ивановского отделения     № 8639 Сбербанка России Н.Е. Рыжова 
-старший инспектор отдела банковских карт Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России А.В.Кочетков 
- руководители отделений УФК по Ивановской области, а также администраторы поступлений в бюджет, федеральные бюджетные учреждения – 108 человек (приложение № 1 к протоколу).

                                              ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Открытие совещания 
Руководитель УФК по Ивановской области Л.Н.Голубева.
2. Об анализе безналичных расчетов в федеральных бюджетных учреждениях.

Доклад заместителя руководителя УФК по Ивановской области О.В.Масловой.
3. О банковской карте Сбербанка России.
Доклад начальника отдела банковских карт Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Г.М.Лысковой.
4. О зарплатном проекте Сбербанка России – преимущества для сотрудников и предприятий.

Доклад  старшего  инспектора  отдела  банковских  карт Ивановского отделения      № 8639 Сбербанка России А.В.Кочеткова.
5. О порядке обеспечения бюджетополучателей наличными  денежными средствами   

с использованием расчетных банковских карт.
Доклад заместителя руководителя УФК по Ивановской области–главного      бухгалтера Е.А.Антоновой
5. Об организации работы по осуществлению перехода к обмену информацией о принятых платежах физических лиц между кредитными организациями и администраторами поступлений в бюджет в электронном виде.

Доклад начальника отдела доходов УФК по Ивановской области Г.Н. Грушиной.
6. О приеме платежей физических лиц в пользу организаций в условиях электронного документооборота.
Доклад ведущего инспектора отдела вкладов и расчетов населения Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Е.В. Дудина. 

7. Об обязательном пенсионном страховании.

Доклад старшего инспектора отдела вкладов и расчетов населения Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Н.Е. Рыжовой.
8.  Подведение итогов совещания.
руководитель УФК по Ивановской области Л.Н. Голубева
СЛУШАЛИ: руководителя УФК по Ивановской области Л.Н.Голубеву со вступительным словом и представлением присутствующих на совещании.

СЛУШАЛИ:   заместителя  руководителя  УФК по Ивановской области О.В.Маслову 
Добрый день уважаемые коллеги!

         В бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» говорится, что бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития страны в сложный для экономики кризисный период. В этой связи Федеральное казначейство видит свою роль в совершенствовании системы бюджетных платежей, в том числе путем минимизации наличного денежного обращения в секторе государственного управления.

        Действующий порядок обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов установлен приказом Минфина России от 3 сентября 2008г. 89н «Об утверждении Правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Операции по обеспечению выдачи наличных денежных средств бюджетополучателям и по взносу ими наличных денежных средств учитываются на счетах 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям», открытых органам Федерального казначейства Ивановской области в подразделениях расчетной сети ЦБ РФ или в филиалах Сберегательного банка. 

       В целях повышения эффективности расходов федерального бюджета и качества управления средствами федерального бюджета главными распорядителями средств федерального бюджета Минфин России приказом от 5 февраля 2008г. №28 «О предоставлении информации для формирования отчетов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями  средств федерального бюджета, в части исполнения федерального бюджета» и приказом от 13 апреля 2009г. №34 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета» установил порядок, перечень и сроки предоставления  информации, как главными распорядителями, так и органами Федерального казначейства, которая позволяет оценить качество управления государственными средствами. В составе этой объемной информации, начиная с первого полугодия прошлого года,  предоставляются сведения о денежных средствах, перечисленных на банковские карты сотрудников федеральных бюджетных организаций.

        Как показывают данные анализа за 9 месяцев текущего года, в структуре кассовых расходов федерального бюджета  63% приходится на оплату труда, из чего следует, что перевод именно этих объемов на безналичные расчеты может дать наибольший эффект и значительные управленческие выгоды:

- оптимизируется работа бухгалтерских служб и уменьшаются риски, связанные с обращением наличных денежных средств в больших суммах ;

- уходит рутинная и трудоемкая работа по заполнению денежных чеков, исчезает проблема непрохождения денежных чеков при визуальном контроле в учреждениях банков по различным причинам, что приводит к повторной процедуре оформления денежных чеков, дополнительным транспортным расходам, потере рабочего времени, в конечном итоге, подчас, и к срыву сроков выплаты заработной платы.

       Федеральное казначейство на расширенном заседании Коллегии в феврале 2009 года, на основании отчетов мониторинга финансового менеджмента, отмечало, что в отдельных регионах не в достаточной степени применяются  современные технологии выплаты заработной платы с использованием банковских карт. Всего объем перечислений средств для выплаты сотрудникам составил в 2008 году по федеральному бюджету 835,4 млрд.руб., из них на банковские карты – 368,6 млрд.руб., то есть 44%. Лишь в 12 субъектах доля применения банковских карт составляет свыше 60%, в 37 – меньше 40%.   Безусловно, что такая ситуация зачастую связана с низким уровнем развития банковского сектора, однако в таких регионах как Ханты-Мансийский автономный округ, Хабаровский край, Ямало-Ненецкий автономный округ и город Санкт-Петербург степень применения банковских карт превышает 70%. На коллегии отмечен низкий уровень безналичных расчетов в организациях, обслуживающихся в трех регионах – это УФК по г. Москва, УФК по Московской области и УФК по Ивановской области, соответственно, 12%,  26% и 17%. 

        Как показывает анализ этих сведений на территории Ивановской области доля средств, перечисленных на банковские карты сотрудников в 2008 году составляла 17%, в текущем году – 22%. По состоянию на 1 октября текущего года со счета 40116 УФК бюджетополучателями получены наличные денежные средства в сумме 3,6 млрд. руб., в том числе на оплату труда 3,2 млрд. руб. (90%), а перечислено на банковские карты сотрудников всего 0,9 млрд.руб. Из общего числа бюджетополучателей, лицевые счета которых обслуживаются в Управлении, - а это 54 клиента – 50% перечисления на банковские карты не производят вообще, 16% - производят в минимальных суммах и только 16% перечисляют средства для оплаты труда почти в полном объеме. Назову этих передовиков – служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная регистрационная служба, казначейство и таможня.  

        Если говорить об операционном обслуживании этих средств, то можно привести такие цифры. Для выплаты наличных денег приняты, проверены  и подгружены в программу 2,5 тыс. заявок на получение наличных денег, соответственно принято, проверено и подписано такое же количество денежных чеков, обработано 2,5 тыс. объявлений на взнос наличных денег, из них около 500 объявлений или 20% - это сданная депонированная зарплата на общую сумму более 17 млн. руб. Анализ этих объявлений показывает, что наибольшее число документов и суммы у организаций, получающих денежные средства в кассу: Ивановский государственный университет 97 на сумму более 5 млн. руб., Ивановская государственная текстильная академия 75 документов на 1,4 млн. руб., Ивановский государственный энергетический университет 40 документов на 3,4 млн. руб., Ивановский государственный архитектурно-строительный университет   

 24 документа на 2,8 млн. руб., Ивановский энергетический колледж 32 документа на 147 тыс. руб., Ивановский промышленно-экономический колледж 25 документов на 373 тыс. руб. и ряд других. 

        Для обеспечения получения наличных денег сформировано и направлено в банк более 1300 платежных поручений. Кроме того, на все эти документы формируются внутрисистемные и бухгалтерские документы. 

        По результатам работы первого полугодия текущего года нами были направлены письма в адрес бюджетополучателей, в которых рекомендовано организовать работу по внедрению зарплатных проектов,  с тем, чтобы сократить бумажный документооборот, уменьшить риски работы с большими суммами наличных денег, снизить денежное обращение в секторе государственного управления, однако результаты на 1 октября практически не изменились. В августе текущего года информация по данному вопросу доведена Главному федеральному инспектору по Ивановской области Можжухину Валерию Викторовичу с просьбой обратить внимание руководителей не только федеральных бюджетных учреждений, но также областных и муниципальных на необходимость выполнения этой важной задачи.  

        Кроме данного вопроса я хочу довести до вас следующую информацию.

        7-8 октября текущего года Федеральное казначейство провело видеоконференцию с органами Федерального казначейства по вопросам кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов и муниципальных образований. В работе этой конференции принимали участие руководитель,  заместители руководителя, начальники управлений и отделов  Федерального казначейства,  По сообщению заместителя руководителя Федерального казначейства Лопиной Людмилы Александровны со следующего года будет применяться сокращенная Заявка на кассовый расход при кассовых выплатах. Практика применения утвержденных Заявок в этом году показала их громоздкость и трудоемкость заполнения и в целях упрощения составления этих документов и была разработана эта форма Заявки. Применяться она будет при оплате денежных обязательств только в рублях, при оплате по одному коду бюджетной классификации, а таких заявок у нас половина, и при условии, что возникновение денежного обязательства подтверждается не более чем одним документом-основанием. Не будет применяться данная форма для осуществления внебанковских операций, так как при них задействованы не банковские счета, а лицевые счета клиентов. Преимущества этой Заявки в том, что она состоит из 1 листа, подписывается теми же лицами что и обычная Заявка, прохождение ее такое же. Данная форма Заявки уже согласована с Минфином и надеемся что ее удастся применять с 1 января 2010 года.

        Пользуясь случаем, что сегодня мы собрали аудиторию и администраторов поступлений и получателей бюджетных средств, хочу напомнить нормативный документ, который регламентирует порядок завершения финансового года. Это приказ Министерства финансов России от 6 июня 2008 года №56н «Об утверждении порядка завершения операций по исполнению федерального бюджета в текущем финансовом году».  В соответствии с пунктом 1 исполнение кассовых операций по расходам федерального бюджета и источникам финансирования дефицита федерального бюджета завершается 31 декабря 2009г. В соответствии с пунктом 3 получатели средств представляют в органы Федерального казначейства платежные и подтверждающие возникновение денежных обязательств документы не позднее, чем за один рабочий день до окончания текущего года, т.е. 30 декабря, а для осуществления операций по выплатам за счет наличных денег – не позднее, чем за два рабочих дня до окончания года, т.е. 29 декабря. При этом даты платежных документов не должны быть позднее этих дат. В соответствии с пунктом 12 суммы средств, которые поступят на наш счет 40105по результатам обработки последнего рейса последнего рабочего дня, будут перечислены на счет 40105 Федерального казначейства в первый рабочий день  нового года. Ну и в соответствии с пунктом 15 остатки средств федерального бюджета завершенного финансового года, поступившие на наш счет 40105 в новом финансовом году подлежат перечислению в доход федерального бюджета как дебиторская задолженность прошлых лет.

СЛУШАЛИ: начальника отдела банковских карт Ивановского отделения        № 8639 Сбербанка России Г.М. Лыскову; 
старшего инспектора отдела банковских карт Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России А.В.Кочеткова 
«Зарплатный» проект – это соглашение между банком и юридическим лицом на предмет открытия лицевых  счетов и выпуска банковских карт для сотрудников данной организации и централизованном перечислении денежных средств на счета выданных карт.

Ивановское ОСБ №8639 давно работает на рынке «зарплатных» проектов и является успешным и конкурентоспособным. На обслуживании в этой части находятся очень много самых разных предприятий, это и торговые, производственные предприятия, бюджетные организации, войсковые части, учреждения здравоохранения, управления образования, школы и т.д.

Безналичная форма расчетов с коллективами является сейчас очень популярной, востребованной и в некоторых ситуациях даже необходимой. Факторов, способствующих переходу на безналичную форму расчетов достаточно много это и экономия средств на инкассации, обострение криминогенной обстановки в области, появление новых достижений НТП (новых версий расчетного бухгалтерского  программного обеспечения) и пр.

1. Преимущества для организации:
· перевод денежных средств на счета банковских карт позволяет в значительной степени снизить нагрузку на бухгалтерский аппарат; 

· Безналичная форма расчетов избавляет организацию от проблем получения, хранения, транспортировки денежных средств, а также депонирования невостребованных средств, что исключает нарушения кассовой дисциплины;

· Участие организации в выдаче заработной платы сводится только к перечислению сумм единым платежом и предоставлению в банк необходимых списков на зачисление заработной платы  в электронном виде; 

· зарплатный проект позволяет сохранить конфиденциальность выплат в зависимости от профессиональной квалификации сотрудников;

· сокращаются потери рабочего времени, связанные с получением заработной платы на предприятии;

· предприятиям, имеющим филиалы в других регионах, предоставляется возможность централизованно начислять заработную плату сотрудникам, что избавляет от необходимости инкассирования наличных средств;

«Зарплатные» проекты банк основывает на картах:

· - Visa Electron, Maestro;
· - Master Card Standard, Visa Classic.
2. Возможности для сотрудников:
· Сотрудники Вашей организации имеют возможность  быстро и без взимания комиссии получать наличные деньги в банкоматах и пунктах выдачи наличных по всему Северному банку Сбербанка России. (Архангельская обл., Вологодская обл., Костромская обл., Ярославская обл., Ивановская обл.);

Мы об этом говорили, что функциональность  карт далеко не ограничена только обналичиваем средств через банкоматную и филиальную сеть.

· Владельцы карт Сбербанка России могут оплатить товары или услуги в сети торгово-сервисных точек в любой точке мира без взимания комиссии.
· Оплачивать коммунальные платежи, через информационно-платежный терминал самообслуживания;

• Возможность оплаты кредитов Сбербанка России через информационно-платежный терминал самообслуживания;
· Возможность оплаты услуг сотовых операторов и  пополнения счета мобильного телефона;

· Осуществлять перевод денежных средств с одного лицевого счета карты на другой счет карты;  

· Пользоваться услугой «Мобильный банк», при подключении к которой появляется возможность получения SMS-сообщений на мобильный телефон обо всех операциях (авторизациях) по карте (в т.ч. зачисление аванса, зарплаты), блокирование карты в случае утраты или кражи, оплата услуг мобильной связи;

· Все карты надежно защищены от подделки; 

· Благодаря переводу зарплаты непосредственно на банковский счет владельца карточки отпадает необходимость иметь при себе большие суммы наличности, что существенно снижает риск потери или кражи денег. В случае утери или кражи карты исключается несанкционированный доступ к счету карты, так как PIN-код известен только ее владельцу;

· По истечении 6 месяцев после реализации проекта и при наличии регулярных перечислений на счета банковских карт у ваших сотрудников появляется возможность открытия кредитных карт Сбербанка России. Лимит кредита по счету карты устанавливается для каждого индивидуально в зависимости от доходов сотрудника. 

Особенности карт Сбербанка России:

· Первоначальный взнос средств на счет карты не требуется.

· Карточный счет можно пополнять как безналично, путем перечисления зарплаты с места работы, так и наличными денежными средствами. Данные операции могут производиться самим держателем карты, а также сторонними вносителями.

· Карта надежно защищена от подделки, а карточный счет от несанкционированного доступа.

· Открытие карт для сотрудников может осуществляться централизованно без явки в банк.

· Выдача карт осуществляются путем выезда работников банка в организацию.

Технология реализации зарплатных проектов достаточно проста. Для этого необходимо только заключить договор и заполнить анкеты на карту каждому сотруднику организации. 

Сбербанк по-прежнему сохраняет лидирующие позиции по многим направлениям и показателям, в том числе по эмиссии и обслуживанию банковских карт и реализации зарплатных проектов. На данный момент Ивановское ОСБ №  8639 - это мощное,  стабильное финансовое учреждение, обладающее самой широкой инфраструктурой обслуживания (банкоматная и филиальная сеть)  и имеющее перспективу для дальнейшего экономического развития. Среди конкурентоспособных преимуществ Сбербанка можно выделить также и наличие собственной службы инкассации, что позволяет оперативно пополнять банкоматы наличностью.  Кроме этого ведется мониторинг технического состояния банкоматной сети, организовано дежурство в выходные и праздничные дни, что существенно минимизирует количество простоев банкоматов. Ивановское ОСБ №8639 обладает большим ассортиментом  надежных карточных продуктов, владение которыми формирует имидж современного прогрессивного человека, идущего в ногу со временем.

Все перечисленное выше убедительно доказывает, что темпы развития карточного бизнеса в Сберегательном банке РФ, его ориентация на новейшие достижения в этой области, позволяют с оптимизмом смотреть на будущее безналичных расчетов в России.

СЛУШАЛИ: заместителя руководителя УФК по Ивановской области – главного бухгалтера Е.А.Антонову 

В соответствии с решением коллегии Федерального казначейства одним из приоритетных направлений деятельности Федерального казначейства является совершенствование системы бюджетных платежей, в том числе путем решения задачи по минимизации наличного денежного обращения в секторе государственного управления. 

Порядок реализации этих мероприятий в 2009 году предполагает проведение эксперимента по обеспечению Федеральным казначейством получателей средств федерального бюджета наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт на территории Краснодарского края. 

Действующий порядок обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов установлен приказом Минфина России от 3 сентября 2008 г. № 89н «Об утверждении Правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Процесс выдачи наличных денежных средств с использованием денежных чеков имеет ряд недостатков:

· трудоемкостью операций по заполнению денежных чеков;

· проблема непрохождения денежного чека в учреждении банка, что приводит к повторной процедуре оформления и подписания денежных чеков;

· ограничение времени приема чеков (как правило, до 13:00 часов текущего дня);

· возможность получения наличных денежных средств только в единственном банке, в котором открыт счет № 40116 по месту обслуживания в ОрФК; 

· необходимость для ПБС прибыть в ОрФК для оформления денежного чека при наличии электронного документооборота.

 Для уменьшения объемов наличных средств, необходимых для осуществления бюджетополучателями денежных выплат, уже несколько лет применяются банковские карты для выплат денежного содержания, стипендий, пособий на банковские карты, выдаваемые физическим лицам в рамках внедрения зарплатных проектов. Внедрение зарплатного проекта имеет свои преимущества, так как оптимизируется работа бухгалтерии и уменьшаются риски, связанные с обращением наличных денежных средств в больших суммах. 

Кроме процесса выдачи наличных денежных средств также требует оптимизации процедура выдачи денег подотчет, внесения в учреждения банков неиспользованных наличных денежных средств либо выручки, полученной в кассу наличными. В этом случае технология зарплатных карт не позволяет осуществить выдачу и внесение наличных денежных средств.
Очень коротко хочу рассказать, в чем заключается вышеназванный эксперимент по выдаче наличных денежных средств с использованием банковских карт.

Приказом Министерства финансов РФ от 4 июня 2009 г. № 49н утвержден Порядок проведения эксперимента по обеспечению Федеральным казначейством получателей средств федерального бюджета наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт.

Положениями этого приказа установлено:

· Указанный эксперимент проводится на территории Краснодарского края.

· Операции по обеспечению наличными деньгами получателей средств федерального бюджета, а также по внесению ими наличных денег с использованием банковских карт учитываются на счетах ОрФК, открытых на балансовом счете № 40116 в кредитных организациях.

· Отбор банков осуществляется путем проведения открытого аукциона в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

· Проведение и учет операций с наличными денежными средствами на счетах № 40116 осуществляется без оплаты услуг банков по их выполнению.

· Предоставление банковских карт осуществляется банками без взимания платы в необходимом количестве (персонифицировано на каждого уполномоченного работника бюджетного учреждения.

Основное отличие порядка обеспечения Федеральным казначейством ПБС наличными денежными средствами с использованием банковских карт от зарплатных проектов заключается в том, что банковские карты выдаются к счету № 40116, открытому ОрФК в учреждении банка, а не к счету физического лица. Отличие же разработанной технологии банковских карт от действующего порядка обеспечения наличными денежными средствами заключается в замене инструментов получения и внесения денежных средств: вместо чеков и объявлений на взнос наличными используются банковские карты. 

Уполномоченные работники ПБС с использованием карты через банк, банкомат или пункт выдачи получают или вносят наличные денежные средства. Эти операции могут осуществляться ПБС в любых подразделениях банка, а также в банкоматах, у которых имеется соответствующая техническая возможность. 

На счете № 40116 допускается наличие остатков в течение года, которые могут образовываться за счет неполученных клиентами сумм в течение 20 календарных дней. 

Порядок подробно описывает операции по получению банковских карт ОрФК и клиентами, представлению документов по зачислению денежных средств на соответствующие карты и операции по возврату денежной наличности.  

Внедрение банковских карт дает следующие преимущества участникам бюджетного процесса: 

· ПБС могут получать наличные денежные средства в течение всего дня в рабочие дни в подразделениях банка и пунктах выдачи наличных денежных средств, а с использованием банкоматов круглосуточно в любые дни; 

· для ПБС появилась возможность получения и внесения наличных денежных средств не в единственном учреждении банка, в котором открыт счет № 40116, а в любом подразделении уполномоченного банка, банкомате, территориально приближенном к ПБС; 

· ПБС могут получать наличные денежные средства с использованием банковских карт частями по мере необходимости. 

· внедрен полный электронный документооборот в процессе исполнения бюджета между ОрФК и ПБС федерального бюджета.

Приказ об утверждении порядка проведения эксперимента с использованием банковских карт содержит еще один пункт, о котором я не упомянула ранее: «Федеральному казначейству в срок до 10 ноября 2009 года представить в Министерство финансов информацию об итогах эксперимента и предложения по его применению». 

В журнале «Бюджет» № 10 за 2009 год руководителем УФК по Краснодарскому краю в статье, посвященной проведению этого эксперимента, приведены некоторые аналитические данные, полученные в ходе эксперимента. Позволю себе их цитировать: 

 «Внедрение новой технологии по обеспечению наличными денежными средствами кроме многочисленных удобств во взаимодействии ОрФК, бюджетополучателей, банковских учреждений влечет за собой значительную экономию бюджетных средств на содержание бюджетных учреждений, включая ОрФК. Результаты расчетов, проведенных на примере перевода 72 получателей средств федерального бюджета, обслуживающихся в ОФК города Сочи Краснодарского края, на новую технологию обеспечения наличными денежными средствами, позволяют сделать выводы о значительной сумме экономии транспортных расходов бюджетных учреждений в размере 190 тыс. руб. ежемесячно или около 2,3 млн. руб. в год. В случае применения данной методики в общероссийском масштабе сумма сокращения бюджетных расходов может составить более 1 млрд. руб. в год. Кроме сокращения транспортных издержек следует оценить экономию временных и трудовых затрат сотрудников ОФК и бюджетополучателей от применения банковских карт». 

Как говорится – комментарии излишни.

 На основании результатов, полученных от проведения эксперимента можно сделать вывод о целесообразности полномасштабной замены денежных чеков и объявлений на взнос наличными на банковские карты Федерального казначейства с параллельным использованием зарплатных проектов. А в соответствии с целями и задачами Федерального казначейства эту работу планируется провести уже в 2010 году. 

СЛУШАЛИ:   начальника   отдела   доходов   УФК  по   Ивановской   области Г.Н.Грушину 
Добрый день, уважаемые участники совещания!

В своем выступлении хочу кратко рассказать о проделанной отделом доходов Управления  работе  согласно  Указаний   Федерального  казначейства от  5 августа текущего года  № 42-7.4-05/5.2-463, направленных в адрес Управлений Федерального казначейства по субъектам РФ в связи с поступающими обращениями по вопросам приема и перечисления кредитными организациями принятых от физических лиц денежных средств в бюджетную систему Российской Федерации.

В настоящее время практически все администраторы доходов бюджета получают документы физических лиц (квитанции формы ПД-4) на бумажном носителе. Это приводит к задержке,  как при поступлении платежных документов, так и при их переводе  в электронный вид для ввода в информационные системы администраторов доходов бюджетов. Кроме того, следует учитывать и человеческий фактор, то есть ошибки специалистов банка при формировании расчетных документов, а также специалистов администраторов доходов бюджета при переводе квитанций в электронный вид.                                                        

            В целях совершенствования приема кредитными организациями платежей физических лиц, минимизации возвратов денежных средств, сокращения сроков передачи информации о принятых платежах в бюджетную систему Российской Федерации и своевременного информирования администраторов поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации о поступлении платежей, Федеральное казначейство считает необходимым осуществление перехода к обмену информацией в электронном виде о принятых платежах физических лиц  между кредитными организациями и администраторами поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Для реализации этого обмена отдел доходов, в первую очередь, провел анализ платежей, поступающих в виде  сводных платежных поручений на счет 40101 Управления, в состав которых входят квитанции формы ПД-4, и из каких кредитных  организаций  они  поступают.  Установлено, что  все платежи, поступающие в виде  сводных платежных поручений, зачисляются из  отделений  Ивановского  ОСБ № 8639 на территории области. Другие кредитные организации до настоящего времени  оформляли полноформатные платежные поручения на каждую квитанцию формы  ПД-4.

В соответствии с Указаниями Федерального казначейства были выбраны наиболее значимые  (по количеству платежей) администраторы поступлений в бюджетную систему РФ. Это 12 администраторов федерального уровня, количество платежей которых составляет свыше 20% – УФНС по Ивановской области,  Управление Роспотребнадзора по Ивановской области, Государственная инспекция труда в Ивановской области, Территориальное управление Росимущества в Ивановской области (11%), Главное управление МЧС России по Ивановской области,  Центр ГИМС МЧС России по Ивановской области,  УВД по Ивановской области, Управление Минюста РФ по Ивановской области,  Управление Федеральной регистрационной службы по Ивановской области, Управление Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области (11%), Управление государственного автодорожного надзора по Ивановской области; 5 администраторов областного уровня – Департамент управления имуществом Ивановской области, Департамент экономического развития и торговли Ивановской области, Гостехнадзор Ивановской области, Комитет Ивановской области по лесному хозяйству, Комитет Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции. Администраторы местного уровня  -  это комитеты по управлению муниципальным имуществом,  финансовые отделы и администрации городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений.

Вторым нашим шагом было направление в адрес вышеназванных администраторов федерального и областного уровня (администраторам местного уровня – через Отделения УФК) писем  с предложением обратиться в кредитные организации, осуществляющие основной объем операций по перечислению средств в бюджеты,  по вопросу заключения с банками в соответствии с пунктом 1.2.3. Положения о порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в Российской Федерации, утвержденного Центральным банком Российской Федерации от 1 апреля 2003 года № 222-П, договоров об обязательстве банка о направлении платежного поручения на общую сумму получателю платежа и передачу информации о принятых платежах администратору поступлений в бюджетную систему Российской Федерации в виде электронных реестров без последующей передачи платежных документов на бумажных носителях.

              Кроме этого, Управление направило письма начальнику  ГУ Банка России  по Ивановской области и  управляющему Ивановским ОСБ № 8639 с просьбой оказать содействие в решении данного вопроса при обращении администраторов  поступлений  в  бюджеты в кредитные организации, в т.ч.  в  отделения  Ивановского  ОСБ   №  8639  на территории области с предложением организации названного обмена.

Затем была проведена информационная  встреча  с  представителями Ивановского отделения  № 8639  по рассматриваемому вопросу, на которой им переданы списки  администраторов федерального уровня для дальнейшей работы  по заключению договоров и было принято решение о проведении  этого совещания.

21 октября т.г.  состоялось селекторное совещание, проводимое Сбербанком России ОАО с руководителями территориальных банков и головных отделений Сбербанка России ОАО с Федеральным  казначейством и  руководителями территориальных органов Федерального казначейства   по вопросам приема  платежей  физических лиц в условиях электронного документооборота  и   уменьшения  наличного  денежного обращения. В одном  из докладов рассматривался практический опыт работы  УФК по Пермскому краю, администраторов бюджета и Сбербанка России Пермского края при организации обмена информацией по платежным поручениям физических лиц с использованием биллинговой системы. Справочно скажу, что биллинговые системы – это программные продукты, обеспечивающие автоматическое выполнение всех операций и процедур, связанных с процессом платежей. Об их использовании и преимуществах расскажет в своем выступлении Дудин Евгений Викторович – ведущий инспектор отдела вкладов и расчетов населения Ивановского ОСБ № 8639, присутствующий здесь.  В вышеназванном докладе отмечено, что с появлением института администрирования стало очевидным, что применение биллинговой  технологии является не только актуальной темой, но и жизненно необходимой для администраторов доходов бюджета технологией при учете поступлений, уплачиваемых физическими лицами без открытия банковского счета. Сегодня данной  проблеме уделяется значительное внимание, как на уровне Правительства РФ, так и на уровне исполнительных органов власти  регионов.

 Для сведения  сообщаю, что  в апреле т.г. в г.Перми  Федеральное казначейство провело первое Всероссийское совещание органов ФК, на котором   одним из основных направлений совещания стало изучение опыта Пермского края по применению биллинговой технологии при учете поступлений в бюджетную систему РФ. По  данному вопросу в журнале «Бюджет»  за июнь 2009 года  напечатана статья «Биллинг: шаг навстречу плательщику».

Кроме того,  в  № 7 журнала  «Бюджетный учет»  опубликована статья  «Практика учета платежей физических лиц администраторами поступлений в бюджет» по материалам семинара, проведенного  в г. Санкт – Петербурге по организации взаимодействия биллингового центра Северо – Западного банка Сбербанка России  с программным комплексом «Администратор – Д», эксплуатируемом  в  Финансово – экономическом  управлении тыла ГУВД по г. Санкт – Петербургу и Ленинградской области, с которыми рекомендуем ознакомиться  администраторам  поступлений  в  бюджет.

В соответствии с Указаниями  Федерального казначейства, о которых я говорила вначале своего выступления, в целях сокращения объема невыясненных поступлений  при осуществлении платежей в бюджетную систему Российской  Федерации через кредитные организации, Управлением Федерального казначейства по Ивановской области размещена информация о лицевых счетах, реквизитах получателей средств – администраторов поступлений, лицевые счета которых открыты в Управлении, на Интернет-сайте УФК по Ивановской области в разделе «Информация для клиентов. Администраторам поступлений» подразделе «Списки администраторов поступлений в бюджет». В случае изменения или введения новых реквизитов данная информация  оперативно обновляется на сайте Управления.

Результатом  взаимодействия  Управления, Ивановского  ОСБ   № 8639  и администраторов поступлений  явилось сообщение  УФНС об утверждении 31 августа т.г. Порядка обмена документами в электронном виде по налоговым платежам физических лиц с использованием биллинговой технологии (Соглашение было заключено еще 30 сентября 2008 года, но с использованием штрих кодов), 6 – ти  администраторов  федерального  уровня  и  1 – го  администратора   областного  уровня  о том, что  проводятся мероприятия по согласованию и заключению договоров с банком. Управление Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области, Комитет Ивановской области по лесному хозяйству, Департамент управления имуществом Ивановской области и Комитет Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции сообщили, что вышеназванный переход  считают нецелесообразным  из–за незначительного объема  платежей физических лиц.     

 В отношении администраторов местного уровня отмечу Шуйское отделение УФК Ивановской области, которое  сообщило в адрес  Управления о положительных результатах проделанной  ими работы: от 10 администраторов  местного уровня (это - финансовый отдел администрации Шуйского муниципального района, администрации городского и сельских поселений, МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений дошкольного и дополнительного образования» и МУЗ «Шуйская ЦРБ»)  получены  письма  о  передаче  документов  в  Шуйское  отделение  Сбербанка  № 1573 для  заключения  договоров   об обмене информацией в электронном виде о принятых платежах физических лиц.  По  устному  сообщению  Отделения    с 9 администраторами вышеназванные договора заключены, с ОВД по городскому округу Шуя и  Шуйскому муниципальному району - договор  на стадии заключения.

В конце своего выступления хочу выразить  надежду, что  сегодняшнее совещание  даст положительные результаты и остальные администраторы перейдут на обмен информацией в электронном виде, т.к. это позволит отменить бумажный документооборот, обеспечит оперативное получение информации о принятых платежах в автоматизированном режиме, увеличит объем поступлений за счет  улучшения  информированности плательщика.  

Спасибо за внимание!

СЛУШАЛИ:  ведущего инспектора отдела вкладов и расчетов населения  Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Е.В.Дудина 
В целях совершенствования технологии приема платежей физических лиц, минимизации возвратов денежных средств на счета получателей в УФК, сокращения сроков передачи информации о принятых платежах в бюджетную систему РФ, а также своевременного информирования администраторов о поступлении платежей, проводится работа по внедрению электронного документооборота по платежам физических лиц с наиболее крупными администраторами доходов бюджета.

Северный банк Сбербанка России ОАО может предложить населению 5 способов совершения платежей:

1.Информационно-платежные терминалы (ИПТ) (наличными, с банковской карты),

2.Длительные поручения (форма 190) (списание со счета),

3.Наличные платежи в подразделениях Банка,

4.Сбербанк-онл@йн» (через Интернет),

5.Мобильный банк (sms-сообщения с мобильного телефона)

Современные технологии приёма платежей физических лиц в пользу организаций – получателей

1. Биллинговая технология приёма платежей

Предусматривает осуществление платежей на основании информации, предоставляемой организациями-получателями платежей Сбербанку России ОАО (на договорной основе) и обеспечивает автоматический ввод банковских реквизитов организаций-получателей, сумм платежей (при их наличии), а также дополнительной информации по платежу (при наличии). Получателю направляется информация о принятых платежах в электронном виде (реестр платежей).

2. Приём платежей с использованием штрих-кодов

Ввод платёжных реквизитов в автоматизированную систему банка осуществляется путём сканирования штрих-кодов, нанесенных на бланках платежных документов на бумажных носителях. Получателю направляется информация о принятых платежах в электронном виде (реестр платежей).

3. Прием платежей посредством Альтернативных каналов

Осуществление платежей в пользу организаций-получателей без посещения структурных подразделений банка (через устройства самообслуживания, посредством услуг «Мобильный банк по вкладам» и «Cбербанк ОнЛ@йн»).

Биллинговая технология приема платежей предполагает электронный обмен информацией между Банком и Получателями платежей.

По договору между Банком и Получателем платежей, организация регулярно передает Банку базу абонентов и выставленных задолженностей, а Банк ежедневно формирует и передает Получателю электронные реестры принятых платежей. 

Преимущества биллинговой технологии:

I. Сокращение затрат времени на прием платежей в 2 раза (с 60 до 30 сек.). Сотрудник банка вводит только один из реквизитов платежа – лицевой счет/адрес /ФИО клиента. Остальная информация о платеже имеется в базе данных.

II. Сокращение времени на обработку информации о совершенных платежах за счет автоматической обработки поставщиками услуг электронных реестров, полученных от банка по договору.

III. Сокращение ошибок сотрудников банка при вводе реквизитов платежа (КБК, ОКАТО, лицевой счет клиента и т.д.). 

IV. Предоставление дополнительных сервисов для клиентов-плательщиков (оплата в устройствах самообслуживания, оплата без квитанций, работа с идентификационными картами, списание средств со счетов по длительным поручениям в сумме выставленной задолженности).

Преимущества биллинговой технологии приема платежей для организаций:

· Повышение собираемости платежей.

· Гарантированное поступление средств со счетов по вкладам/счетов банковских карт по длительным поручениям.

· Возможность отражения информации о поступившем платеже в базе данных поставщика услуг с необходимой для него периодичностью.

· Сокращение расходов организаций, связанных с обработкой платежей физических лиц.

· Исключение ошибок при приёме платежей.

· Исключение расходов на изготовление, обработку и доставку бланков платежных документов (в случае отказа от выставления счетов).

Преимущества биллинговой технологии приема платежей для плательщиков - физических лиц:
· Сокращение времени обслуживания клиентов.

· Возможность получения сведений о задолженностях плательщиков в любом структурном подразделении банка.

· Возможность оплаты услуг без предъявления бумажных документов.

· Осуществление платежей по длительному поручению на списание средств со счета в пользу организации – получателя платежа без посещения структурного подразделения банка.

        Этапы перехода на электронный документооборот с Банком

Для перехода на электронный документооборот по принятым платежам населения, предлагаем Вам провести следующие мероприятия:

1. Определить ответственное лицо за взаимодействие со Сбербанком России ОАО по вопросам внедрения электронного документооборота.

2. Связаться с сотрудником Ивановского отделения № 8639 Северного банка Сбербанка России ОАО (Дудин Евгений Викторович, тел. (4932) 56-44-98, 56-09-47 или тел. секретаря (4932) 53-07-60) для согласования 3-х вопросов – признаки плательщика, канал связи, перечень администрируемых платежей. Заполнить и направить в Банк Заявку на договор.

3. Заключить Договор о приеме платежей физических лиц в валюте РФ, а также Соглашение об обмене документами в электронном виде с Ивановским отделением № 8639 Северного банка Сбербанка России ОАО. 
4. По мере подписания Соглашения об электронном документообороте между Вашей организацией и Северным банком Сбербанка России ОАО, специалистами Банка будет бесплатно установлено специальное программное обеспечение для информационного обмена. Предполагается организация защищенного канала связи (среда передачи данных – Интернет), с использованием сертифицированных средств криптозащиты.

5. Тестовый обмен файлами. Начало работы по электронному документообороту.

            В выступлении использованы материалы презентации  «Прием платежей физических лиц в пользу организаций в условиях электронного документооборота».

СЛУШАЛИ:  старшего инспектора отдела вкладов и расчетов населения Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России Рыжову Н.Е.

Сбербанк России совместно с НПФ Сбербанка предоставляет уникальный комплекс сберегательных  услуг.

 Это:  
- Обязательное пенсионное страхование;

· Софинансирование трудовой пенсии;

· Негосударственное пенсионное обеспечение (как с участием работодателя, так и самих работников).

Потребность в дополнительном формировании пенсии определяется существующей пенсионной системой. Государственная пенсия складывается из следующих частей. Базовая, страховая и накопительная. Источником их формирования являются обязательные страховые взносы работодателя (ЕСН), а с 2010 г. ЕСН заменяется обязательными страховыми взносами. Базовая и страховая части пенсии могут выплачиваться только  ПФР, но они составляют около 20% от средней заработной платы в России, в то время как по требованиям Международной организации труда пенсия должна составлять не менее 40 % заработка.

Граждане РФ, имеющие право на накопительную часть трудовой пенсии, могут управлять ее формированием, выбирая между Пенсионным Фондом Российской Федерации и Негосударственным пенсионным фондом.

С 2009 г. вводится в действие система совместного участия в  формировании дополнительных средств на накопительную часть пенсии за счет работника и государства на паритетной основе. Данная часть может формироваться по выбору застрахованного лица в Пенсионном Фонде Российской Федерации или в Негосударственном пенсионном фонде.

НПФ Сбербанка имеет право на участие в формировании накопительной части пенсии.

Дополнительно к этому  НПФ Сбербанка предлагает существенно увеличить будущую пенсию граждан, заключив договор негосударственного пенсионного обеспечения, как с  физическим лицом, так и с юридическим лицом, т.е. работодателями в пользу своих работников. Это позволит существенно повысить будущую пенсию до необходимого прожиточного уровня, особенно тем, у которых она будет ниже 40% заработка.

Услуга по обязательному пенсионному страхованию (ОПС) не требует дополнительных затрат предприятия или работника. Поэтому НПФ Сбербанка предлагает заключить договоры ОПС с сотрудниками с целью получения  ими возможности управления накопительной частью трудовой пенсии, переведя ее формирование в НПФ Сбербанка. Это позволит увеличить размер пенсии и уберечь ее от инфляции за счет ежегодно начисляемого дохода. В отличие от ПФР, где доходность ниже инфляции, грамотная инвестиционная политика  НПФ Сбербанка позволяет сохранить накопления от инфляции. За последние 7 лет  доходность вложений в НПФ Сбербанка  с учетом итогов 2008 г. превысила инфляцию на 8%.

Данная услуга доступна для граждан 1967 г.р. и моложе. У мужчин, 1953 г.р. - 1966 г.р. включительно и у  женщин –  1957 г.р. - 1966г.р. включительно накопительная часть пенсии формировалась только 3 года (2002-2004 г.г.). Источник формирования - обязательные страховые взносы работодателя (ЕСН) – что составляет в настоящее время 6% от фонда оплаты труда каждого работника. С 2010 г. ЕСН заменяется страховыми взносами.

С 2009 г. государством введена в действие система софинансирования. Это система солидарной уплаты дополнительных страховых взносов гражданином и государством в равном размере на формирование накопительной части трудовой пенсии. 

Государство будет доплачивать 100% к уплаченным гражданином взносам, но не более 12 тыс. руб. в год на протяжении 10 лет в отношении каждого гражданина вступившего в систему. Таким образом, при уплате гражданином по 1 тыс. руб. в месяц на протяжении 10 лет, общая сумма государственных средств перечисленных гражданину на накопительную часть трудовой пенсии составит 120 тыс. руб. 

Выгода граждан, участвующих в системе софинансирования, увеличивается дополнительно за счет инвестиционного дохода от инвестирования средств пенсионных накоплений.  

Добровольные страховые взносы, уплачиваемые гражданами в системе софинансирования включаются в состав социального налогового вычета, по которому можно вернуть ранее уплаченный налог на доходы физического лица. Таким образом, выгода от участия в системе софинансирования заключается в возможности получения гарантированного дохода в размере 113%, состоящего из возвращаемого налога на доходы физического лица (13% от суммы взносов) и стопроцентного дополнительного страхового взноса государства.

Уплата взносов может производиться по месту работы, на основании заявления в бухгалтерию об удержании их из заработной платы, либо самостоятельным перечислением через банк. Взносы уплачиваются на счет отделения Пенсионного фонда РФ по месту жительства, а затем автоматически направляются в НПФ, с кем у гражданина заключен договор об обязательном пенсионном страховании.

Таким образом, с помощью НПФ Сбербанка появится выгодная возможность увеличения размера собственной пенсии.

Преимущества сотрудничество с НПФ Сбербанка заключаются в его высокой надежности, эффективности, рыночной клиенториентированности и удобствах для клиентов.

· Высокая надежность. Стабильная динамика  развития в течение 14 лет характеризуется средним приростом пенсионных резервов на 30% в год. По итогам работы в 2007 г. Национальным рейтинговым агентством  Фонду присвоен, а в 2008 г подтвержден рейтинг «Группа А+» (высокая надежность первый уровень)».

· Доходность вложений в НПФ Сбербанка за последние 7 лет, с учетом итогов 2008 г., превысила инфляцию на 8%*:

	Год
	 2002
	 2003
	 2004
	 2005
	 2006
	 2007
	 2008

	 Доходность (% годовых в руб.)
	 20,05
	 17,15
	 14,10
	 15,07
	 15,38
	 10,16
	 0

	Инфляция (% в год)
	 15,10
	 12,00
	 11,70
	 10,90
	 9,00
	 11,90
	 13,30


*Примечание. Данная величина была получена путем суммирования процентов доходности за каждый год и процентов инфляции за каждый год и нахождения разности между ними, которая составила 8 %.

· Открытость информации для клиентов о деятельности НПФ Сбербанка обеспечивается наличием сайта и его публикациями в СМИ.

· Удобство и доступность: возможность заключения договора и получения негосударственной пенсии в любом регионе РФ через филиалы Сбербанка России и филиалы Фонда. Отсутствие комиссии по всем операциям.

· Полная конфиденциальность личной информации. НПФ Сбербанка не работает  через внештатных агентов, а  осуществляет работу через филиальную сеть  Сбербанка России.

СЛУШАЛИ:  заместителя управляющего Ивановского отделения № 8639 Сбербанка России О.С.Митрофанову, которая подвела итог выступлений представителей Ивановского отделения Сбербанка России.

          С заключительным словом по итогам совещания выступила руководитель УФК по Ивановской области Л.Н. Голубева. 

Руководитель управления                                                                           Л.Н. Голубева

Секретари:                                                                                                             Н.А.Шаркова 
                                                                                                                        М.А.Лаврова
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