          20  января 2010 года руководитель управления Голубева Людмила Николаевна приняла участие в расширенном совещании Департамента финансов Ивановской области  по теме «Итоги работы Департамента финансов Ивановской области в 2009 году и задачах на 2010 год» 

ДОКЛАД

Уважаемые коллеги!

Прежде всего, благодарю за приглашение для участия в столь важном ежегодном расширенном совещании и за возможность выступить перед коллегами.

«Казначеи и финансисты – это команда, от которой зависит прозрачность бюджетной системы государства» - так отметила заместитель министра финансов РФ Татьяна Геннадьевна Нестеренко на видеоконференции по завершению 2009 года и особенностях кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы в 2010 году, которая проходила в декабре месяце на базе Управления.

И это так. Прошедший год ознаменовался введением новых нормативных документов Министерства  финансов и Федерального казначейства в отношении органов Федерального казначейства и всех участников бюджетного процесса. Поэтому главная задача 2009 года состояла в обеспечении внедрения положений этих новых нормативно-правовых актов в бюджетный процесс. Это позволило в разветвленной системе участников бюджетного процесса добиться единообразного применения инструментария. Для всей бюджетной сферы процесс работы был сложным. Было введено более 20 технологических регламентов. Все, что было запланировано – все сделано. Несмотря на трудности в работе и с внедрением, и с ППО, и с информационным обменом мы с Вами совместно справились и добились определенных успехов со сдачей бюджетной отчетности в установленные сроки и качественно, и с выверкой остатков сумм субсидий и субвенций, выделяемых субъекту РФ. И за это Вам и Вашим коллективам большое спасибо!

Далее, в прошедшем году Федеральным казначейством были определены 12 наиболее значимых, приоритетных задач на среднесрочную перспективу.

Первейшая из них – совершенствование системы бюджетных платежей, которое предусматривает улучшение процедуры доведения бюджетных данных от главного распорядителя до получателя средств, сокращение сроков проведения клиентских операций. Важным звеном в реализации этой задачи явился вступивший в силу с 1 января 2009 года новый Порядок учета поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами, так межбюджетные трансферты проходят через единый счет Управления № 40101, а получатели выступают в роли администраторов доходов.

Очевидно, что администратор доходов бюджетов играет решающую роль в бюджетном процессе и на него возлагается большая ответственность, за ним закреплены доходы по кодам бюджетной классификации, его обязанностью является предоставление сведений о реквизитах счетов и всей информации необходимой для заполнения расчетных документов, доведение ее до плательщиков. Таким образом, от качества работы администратора зависит своевременность поступления доходов в бюджеты. На сегодняшний день Управление осуществляет взаимодействие с 595 администраторами доходов, из них федеральных – 173, органов государственной власти субъекта РФ – 50, местных органов власти – 369, государственных внебюджетных фондов – 3, которым открыто 775 лицевых счетов, в том числе администраторам доходов местных бюджетов - 532. В электронном виде Управление взаимодействует  с 96 % администраторов. Можно бы и успокоиться, но системы передачи данных в электронном виде тоже разные, поэтому хочу пояснить.

В системе СЭД с установкой АРМ СЭД ФК Управление взаимодействовало по схеме «УФК – администратор доходов», в том числе с 37 администраторами доходов федерального бюджета – это 21% (это Управления федеральной налоговой и миграционной службы, Ростехнадзор и др.); с 19 администраторами доходов областного бюджета – это 38%; с 26 администраторами доходов местных бюджетов – это 7%; а также с 2 государственными внебюджетными фондами. В целом по всем видам бюджетов процент невелик – всего 14%. А рядом соседи, Владимирская область, имея по областному и местному бюджетам 264 администратора, все 100 % работают в СЭДе.

Учитывая недостаточную техническую оснащенность администраторов доходов местных бюджетов и бюджетов поселений, электронный обмен информацией осуществляется по временной схеме «УФК-ОФК-администратор», т.е. Управление направляет электронные файлы с информацией в Отделения, а Отделения - в адрес администраторов доходов. Это лишнее звено, время, трудозатраты и от этого мы должны в дальнейшем отказаться. Из крупных администраторов доходов областного бюджета на электронный документооборот не перешли: Департамент управления имуществом Ивановской области, Департамент жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области.

В 2010г. по доходам характерно следующее. По состоянию на 18 января т.г. из 181 муниципального образования представили в Управлении Решения о бюджете на 2010 год 100 муниципальных образования или 55% (цифра колеблется), из них только 6% Решений содержат необходимую для правильного учета поступающих доходов информацию. В остальных решениях не указаны нормативы распределения поступлений, стало быть, все платежи будут учитываться как невыясненные. 2 письма направлены Управлением в адрес финансовых органов. Убедительно прошу Вас ускорить работу в этом направлении. 

Объем невыясненных поступлений, зачисленных в консолидированный бюджет РФ на территории Ивановской области, по состоянию на 1 января 2010 года составил 1,7 млн. руб., в т.ч. областного бюджета – 0,3 млн. руб., а на 18 января 2010г. сумма – 136,7 млн. руб.. (Для сравнения на 1 апреля 2009г. невыясненные платежи были 73 млн. руб., на 1 июля – 12 млн. руб., на 1 октября – 35 млн.руб. Цифры говорят сами за себя, что в течение года эта работа проводится совместными усилиями).

Федеральным казначейством с 1 января 2010 года направлен Перечень кодов целей по субсидиям, субвенциям, предоставляемым из федерального бюджета бюджетам субъектов, который был доведен до Департамента финансов Ивановской области.

В соответствии с приказом Минфина России №92н, органы Федерального казначейства при поступлении из федерального бюджета субсидий и субвенций присваивают им код цели. Если в поле «назначение платежа» отсутствует информация, позволяющая определить принадлежность субвенции, субсидии к коду цели, платеж учитывается как невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет.

При передаче целевых средств из бюджета субъекта местным бюджетам присвоение кода цели Управление по Ивановской области может осуществлять на основании предоставленных финансовым органом данных о перечне кодов целей субсидий, субвенций. Это очень важно в первую очередь для Вас, в дальнейшем для ведения аналитического учета и сверки данных. Этого решения пока нет.

Далее,  задача, которую мы все вместе решаем - это создание «Электронного казначейства» в рамках исполнения концепции «Электронное Правительство». Задача эта состоит в том, чтобы обеспечить безбумажное взаимодействие террорганов Федерального казначейства с клиентами. Следует отметить, что Федеральное казначейство находится впереди многих других ведомств в части внедрения новейших информационных технологий. В основе этой работы лежит четкая регламентация деятельности и достигается это путем внедрения административных и технологических регламентов, которые ориентированы с одной стороны на клиента, а с другой – полностью охватывают технологические процессы, а значит должностные функции каждого сотрудника. 2010 год будет годом перехода Федерального казначейства на новую информационную платформу – автоматизированную систему Федерального казначейства. Это год десятилетней работы по выполнению Программы модернизации казначейской системы России, которая было сформирована в 2000 году и на это были привлечены средства Всемирного банка. С 1 января т.г. на АСФК переведены 4 пилотных Управления по Самарской, Саратовской, Ульяновской и Владимирской областям. Далее в течение года все Управления РФ тремя этапами должны будут перейти на новый программный продукт.

Будет сложно. Но мы к этому готовимся. Для этого сдана и функционирует ведомственная транспортная сеть ФК (ВТС), которая связывает всю сеть ОФК, УФК с ФК без выхода на межгород; завершилась модернизация инженерных систем Управления и отделений; в т.ч. поставлены во всех Отделениях резервные ДГУ и источники бесперебойного питания; подготовлены помещения для 2-х серверов нового поколения. АСФК имеет в своей основе принципиально новую технологию обработки информации и, что очень важно, делает доступной всю информацию, необходимую Центральному аппарату, территориальным органам власти, получателям бюджетных средств, органам внутреннего и внешнего контроля.

Внедрение системы электронного документооборота между Отделениями и Управлением, ОФК, УФК и клиентами было начато на территории нашего региона в 2005 году. Картина внедрения следующая: по бюджетополучатям федерального уровня 78%, по областным учреждениям 47%, в т.ч. по главным распорядителям областного бюджета не переведено на СЭД только Главное управление МЧС, по организациям муниципальных образований 40%, таким образом, в целом по бюджетной сфере с террорганами по расходной части по системе СЭД взаимодействует 48% клиентов от общего количества организаций. 

Несколько примеров:

Областные бюджетополучатели, внедрение составило:

по Управлению - 76% (из 25-19);

по городскому ОФК – 26% (из 111-29);

Вичугское ОФК – 52% (из 21-11);

Кинешемское ОФК – 61% (из 31-19);

Тейковское ОФК – 59% (из 17-10);

Фурмановское ОФК – 53% (из 15-8);

Шуйское ОФК – 39% (из 28-11);

Савинское ОФК – 12% (из 8-1);

Лухское ОФК - 67% (из 6-4);

Ильинское ОФК – 70% (из 10-7);

Верхнеландеховское ОФК – 83% (из 6-5);

Родниковское ОФК - 58% (из 12-7);

Юрьевецкое ОФК – 53% (из 15-8);

Палехское ОФК – 45% (из 11-5).

По местным бюджетам:

 Родниковское ОФК - 100% (из 57-57);

Лухское ОФК - 95% (из 39-37);

Палехское ОФК – 94% (из 49-46);

Заволжкое ОФК – 70% (из 61-43);

Тейковское ОФК – 78% (из 78-61);

Ивановское районное – 9% (из 63-6);

Савинское ОФК – 9% (из 21-2);

Вичугское ОФК – 9% (из 106-10);

Кинешемское ОФК – 13% (из 115-20);

Шуйское ОФК – 11% (из 113-13).

В ходе проводимых мероприятий по внедрению СЭД Управление сталкивается со следующими проблемами, затрудняющими переход к новым информационным технологиям:

- неудовлетворительная техническая и программная оснащенность клиентов, отсутствие средств на приобретение соответствующей техники;

- низкая квалификация клиентов в условиях работы с использованием новых информационных технологий;

- низкое качество и отсутствие дополнительных каналов связи.

Если в среднем по РФ охват клиентуры колеблется от 15 до 98 % в разных регионах, а у нас 48%, а надо 100%, то нам с Вами есть над, чем поработать, учитывая, что делается это для клиентов бесплатно, в основном силами специалистов УФК и ОФК, а также компанией «ОТР-2000». По режиму работы работает «горячая линия», звонок бесплатный.

В 2009 году введен порядок приема отчетности от Отделений в Управление в электронном виде, с использованием ЭЦП и отправки протоколов обработки отчетности через ППО СЭД – 4 контур. И стоит отметить, что Департамент финансов бюджетную отчетность за 2009 год сдает в Минфин России также в электронном виде – и это много стоит! Здесь фронт взаимодействия и ответственности очень большой и впереди много работы.

Вопросы нашего с Вами профессионального взаимодействия очень важны. В нашей области Управление и Отделения обслуживают 1629 организаций областного бюджета и бюджетов муниципальных образований по полному варианту с открытием и ведением 1826 лицевых счетов. Наш с Вами опыт взаимодействия с 2001 года обязывает нас совершенствовать эти механизмы. Из 83 субъектов только 39 субъектов работает по 2 варианту, в т.ч. и мы с Вами. Управлению открыты в ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области единые счета всех бюджетов, в том числе для отражения деятельности по кассовому обслуживанию областного бюджета, а также операций с внебюджетными средствами учреждений, находящихся в собственности субъекта, а также счета для выплаты наличных денег получателям областного бюджета.

Кроме того, Управлению для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов в Отделениях в ГРКЦ ГУ Банка России открыт 181 счет, а для обслуживания их внебюджетной деятельности открыто ещё 169 счетов. Для получения же наличных средств Отделениям в учреждениях Банка России и Сбербанка на балансовом счете 40116 открыто 225 счетов в Ивановской области.

Таким образом, согласно бюджетного законодательства, соблюден один из главных принципов управления государственными финансами.

Для кассового обслуживания внебюджетной деятельности бюджетных организаций субъекта РФ весь комплекс подготовительных мероприятий проведен совместно с Департаментом финансов. 

Решение задачи «Оптимизация платежей и управления единым счетом», главный фактор время.

Отрадно доложить, что Управление в числе 79 регионов РФ с 4 квартала 2009 года работает в системе БЭСП – банковской электронной системе платежей, где платежи осуществляются в любую точку страны во временном интервале с 1 минуты до 20 минут. В качестве примера, так 31 декабря мы направили дополнительную консолидированную  заявку для подкрепления счета 40105 (это расходы по федеральному бюджету). Время на отправку составило – час; а время отправки из Федерального казначейства платежного поручения со счета доходов для  зачисления на счет расходов в Управление составило от 3 до 10 минут. (Готовились мы к этой работе весь 2008год).

В 2010 году Казначейство будет вновь осуществлять контроль за субсидиями и субвенциями. Эту функцию казначейство выполняло в прежние годы, потом она была упразднена, но время показало, что отказались рано. Казначейство будет ежегодно обеспечивать возврат остатков сумм субсидий и субвенций, в которых нет необходимости, автоматически, без согласования с главными распорядителями бюджетных средств. Если же они нужны, то по заключению главного администратора доходов федерального бюджета, который предоставлял эти средства, будет возможность возврата изъятых сумм.

Уважаемые коллеги!

Учитывая большую регламентированность операционного дня Управления и Отделений хотелось бы обратить Ваше внимание на следующее:

1. В 2009г. в Управление направлено большое количество отрицательных расходных расписаний по доведению бюджетных данных до подведомственных получателей с целью отзыва и перераспределения. Более 3,5 тыс. штук, или 15% от общего числа расходных расписаний. В основном это Департамент социальной защиты населения Ивановской области, Комитет Ивановской области по труду и содействию занятости населения. Суммы перераспределения порой мизерные. Нам кажется, что здесь нужно усилить качество планирования бюджетных расходов.

2–й момент – это постоянное нарушение клиентами установленного графика обслуживания. Согласно п.8.5 приказа № 8н: прием платежных документов от получателей средств производится в день их поступления в орган Федерального казначейства в течение первой половины операционного дня. Поймите, пожалуйста, это не каприз, График обслуживания клиентов в Казначействе увязан с Регламентом работы банка. Могут быть исключения из Правил, но не каждый же день работать по системе чрезвычайных обстоятельств.

Остальные вопросы взаимодействия носят традиционный характер, работа ведется в плановом порядке.

Спасибо за внимание!

