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КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ

Управление Федерального казначейства по Ивановской области

(УФК по Ивановской области)

П Р О Т О К О Л

совещания Управления Федерального казначейства по Ивановской области на тему «О порядке кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства Ивановской области отдельных функций финансовых органов при кассовом обслуживании»

г. Родники                                                                                  02 сентября 2010 года         

Председательствующий – Маслова О.В.

Секретарь – Калитина Т.А.

Присутствовали:

- заместитель руководителя УФК по Ивановской области Маслова О.В.,

- заместитель руководителя УФК по Ивановской области Антонова Е.А.,

- начальник отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов УФК по Ивановской области Макридина Ю.В.,

- начальник отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов УФК по Ивановской области Рябова Т.В.,

- представители отделений УФК по Ивановской области – 44 человека (приложение № 1 к протоколу),

- первый заместитель главы Администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» Софронова С.А.,

- начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» Балакирева Н.Г.,

- начальник отдела казначейского исполнения Департамента финансов Ивановской области Потапова В.И.,

- консультант отдела казначейского исполнения Департамента финансов Ивановской области Миронова С.Б.

Повестка дня:
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Совещание открыла заместитель руководителя УФК по Ивановской области Маслова О.В. и познакомила присутствующих с участниками совещания.

СЛУШАЛИ: первого заместителя главы Администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» Софронову С.А., которая поприветствовала участников совещания и сказала, что рада видеть на Родниковской земле. Светлана Альбертовна ознакомила с экономическими новостями, рассказала о сделанных в районе хороших и интересных делах, о планах на ближайшее будущее. Ознакомила участников с решением создания первого в области технопарка «Родники». Пожелала плодотворной работы участникам совещания и хороших впечатлений.

СЛУШАЛИ: начальника Финансового управления Администрации МО «Родниковский муниципальный район» Балакиреву Н.Г. по теме «О порядке взаимодействия с органами Федерального казначейства».

Уважаемые гости!

Уважаемые участники совещания!

Родниковский муниципальный район – один из  немногих муниципальных образований Ивановской области, где до настоящего времени сохранилась целостная финансовая система: Финансовое управление администрации Родниковского муниципального района на основании соглашений с администрациями поселений формирует и организует исполнение их бюджетов. Трехлетний опыт работы показал, что это было правильное решение. Достоинство состоит в том, что решение является быстрым и не требует значительных затрат на приобретение техники, нового программного обеспечения и подготовки новых специалистов. При этом организуется однотипное исполнение всех бюджетов поселений района.

Для исполнения восьми бюджетов – бюджета муниципального района, бюджета городского поселения и шести бюджетов сельских поселений Финансовым управлением обслуживается восемь счетов,  открытых Управлению Федерального казначейства по Ивановской области на балансовом счете 40204 «Средства местных бюджетов», один счет на балансовом счете 40703 «Счета негосударственных организаций, Некоммерческие организации», а также два счета на балансовом счете 40302 «Средства, поступающее во временное распоряжение бюджетных учреждений».

В соответствии с заключенными соглашениями об осуществлении Родниковским отделением Управления Федерального казначейства по Ивановской области отдельных функций по исполнению бюджетов муниципальных образований при кассовом обслуживании исполнения бюджетов и Порядком открытия и ведения лицевых счетов для учета кассовых операций со средствами бюджетов открыто 69 лицевых счетов – два лицевых счета распорядителей средств районного бюджета, сорок восемь - получателей средств районного бюджета, одиннадцать – получателей средств бюджетов поселений и восемь лицевых счетов администраторам источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Все кассовые операции со средствами местных бюджетов осуществляются в электронном виде с применением системы электронного документооборота Федерального казначейства.

Несколько слов хотелось бы сказать о санкционировании оплаты денежных обязательств. На основании Порядка исполнения местного бюджета, утвержденного Финансовым управлением, на руководителей бюджетных учреждений возложена ответственность за наличие правильно и достоверно оформленных  документов, необходимых для  санкционирования оплаты денежных обязательств. Получатели средств местных бюджетов оформляют реестр акцептованных платежных документов и в виде произвольного электронного документа, подписанного Электронно-цифровой подписью руководителя, реестр направляют в Родниковское отделения для списания средств с лицевого счета.

Как я сказала ранее, в 2010 году был открыт один счет на балансовом счете 40703 «Счета негосударственных организаций, Некоммерческие организации» с целью осуществления Родниковским отделением отдельных функций по исполнению районного бюджета со средствами, полученными от платных услуг и иной приносящей доход деятельности. На лицевых счетах 42 получателей средств районного бюджета открыты разделы «Операции по приносящей доход деятельности». На основании Правил осуществления операций со средствами от приносящей доход деятельности, утвержденных Финансовым управлением и согласованных с Родниковским отделением Управления Федерального казначейства по Ивановской области доходы отражаются на лицевых счетах получателей, далее учреждения перечисляю средства в доход районного бюджета. При зачислении средств на расчетный счет районного бюджета Финансовое управление осуществляет распределение средств от приносящей доход деятельности и доведение предельных объемов финансирования на лицевые счета  распорядителей и получателей средств бюджета.

Пользуясь, случаем, хотелось бы выразить слова благодарности руководителю Родниковского отделения Управления Федерального казначейства Хайрутдиновой Гульжихан Аббасовне и специалистам отделения за помощь, оказываемую в решение поставленных перед Финансовым управлением задач по исполнению бюджетов. 

В заключении хотела бы обозначить проблему, которая затрагивает ряд муниципальных образований Ивановской области, где прошло объединение поселений. В 2010 году на территории Родниковского муниципального района прошла реорганизация трех сельских поселений, в результате с 1 июля в районе работает не шесть, а три сельских поселения. Не смотря на это, на счета преобразованных поселений продолжается зачисление доходов и средства остаются не работоспособными. До настоящего времени остается не решенным вопрос по закрытию расчетных счетов и лицевых счетов получателей бюджетов преобразованных поселений.

Благодарю за внимание.

СЛУШАЛИ: руководителя Родниковского отделения УФК по Ивановской области Хайрутдинову Г.А. по теме «Об основных направлениях деятельности Родниковского  отделения УФК по Ивановской области в 2010 году».

Уважаемые коллеги !

С учетом достигнутого уровня развития казначейской системы в Российской Федерации одной из наиболее важных задач на 2010г. и ближайшую перспективу является оптимизация системы электронного документооборота (далее - СЭД) со всеми участниками бюджетного процесса. 

В рамках реализации данной задачи Отделением обеспечена работа в системе электронного документооборота 72 бюджетных учреждений, что составляет 93,5% от их количества, в том числе у следующих участников:

- 5 (из 5) получателей средств федерального бюджета,

- 9 (из 9) получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации,

- 58 (из 63) получателей средств местных бюджетов. 

В текущем году, как и в прошлом, нами будет продолжена работа по внедрению СЭД  исключительно собственными силами. Направлены для рассмотрения и подписания договора об электронном обмене документами вновь созданным Советам муниципальных образований «Филисовское сельское поселение Родниковского муниципального района», «Парское сельское поселение Родниковского муниципального района».

Следует отметить, что в настоящее время не представляется возможным восстановление СЭД с администрациями трех старых сельских поселений по причине отсутствия качественной связи в муниципальных образованиях. (По причине отсутствия движения средств на лицевых счетах Филисовского, Малышевского и Острецовского сельских поселений Отделение предоставляет установленную информацию на отчетные даты на бумажном носителе.)                                                                                     

Система электронного документооборота Федерального казначейства – ключевая технология повышения качества работы государственной службы, позволяет клиентам (распорядителям, получателям бюджетных средств, администраторам поступлений, финансовым органам) обмениваться с органами Федерального казначейства документами в электронном виде без использования бумажных носителей, что приводит к экономии затрат рабочего времени сотрудников и материальных затрат как органа Казначейства, так и  участника бюджетного процесса.  

Использование клиентами СЭД в постоянном рабочем режиме свидетельствует о её востребованности нашими клиентами. Процедуру по обновлению версий ППО СЭД с целью расширения функциональности этой системы бюджетополучатели осуществляют самостоятельно на рабочем месте клиента. Однако, по устным и письменным обращениям бюджетополучателей, как и в 2009г., осуществляется выезды, связанные с проблемами в функционировании ППО «СЭД», решения проблемных ситуаций. 

В целях обеспечения полностью юридически значимого электронного документооборота по представленным запросам и заявкам обеспечено издание и выдано клиентам-участникам СЭД за 2010 год 112 сертификатов электронной цифровой подписи, в том числе 31- сертификат нового образца   (Общее количество сертификатов открытых ключей ЭЦП, выданных уполномоченным представителям участников бюджетного процесса всех уровней за 2009 год составляет 161ед., за 2008 год – 167ед.). Всем участникам установлено СКЗИ «Крипто-Про 2.0» и начиная с августа текущего года выдано 28 лицензий на СКЗИ «Крипто-Про» третьей версии.

В Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 25.05.2009 "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах" совершенствование системы закупок названо среди основных задач бюджетной политики на 2010 г. и дальнейшую перспективу. Главой 3.1 "Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме" Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" уже сейчас установлена для федеральных заказчиков обязанность, а для субъектовых и муниципальных заказчиков - право размещать заказы в соответствии с утвержденным перечнем только способом проведения открытого аукциона в электронной форме. И государство в  лице Федерального казначейства представляет заказчикам возможность бесплатно получить сертификат ключа ЭЦП,  при этом до 01.01.2011 Федеральное казначейство выдает сертификаты ключей ЭЦП не в силу закона, а в силу договора двух сторон о подключении к системе электронного документооборота Федерального казначейства. Таким образом, Федеральное казначейство до 01.01.2011  предоставляет заказчикам возможность получить сертификаты ключей ЭЦП и включится в сводный перечень заказчиков. А воспользоваться этой возможностью или не воспользоваться – решение принимает сам заказчик.

Что будет, если заказчик новый сертификат ЭЦП до 01.01.2011 не получит?  Не будем забывать, что все закупки (федеральные, субъектовые, муниципальные) с 01.01.2011 будут проводится через единый официальный сайт.  Не получил в органе Федерального казначейства сертификат ключей ЭЦП, не представил документы для включения в сводный перечень заказчиков – не можешь с 01.01.2011 проводить закупки, причем все – и через аукционы, и через конкурсы, и так далее.

Нарушать закон с 01.01.2011 естественно никто не захочет, и все пойдут в органы Федерального казначейства за сертификатом ключей ЭЦП единого нового образца (со старым работать на едином официальном сайте будет нельзя). А количество заказчиков в Российской Федерации оценочно превышает сейчас 300 000 организаций. Будут очереди, сорванные торги, скандалы, пиковая нагрузка на работников органов Федерального казначейства, многочисленные возвраты неверно оформленных сведений и так далее. 

Вывод – если финансовые органы не хотят столкнутся с проблемой срыва размещения заказов в начале 2011 года, то уже сейчас, заранее, пока еще есть время, надо организовать работу по получению в органах Федерального казначейства сертификатов ключей ЭЦП единого нового образца.

И важно здесь понимать, что ключи ЭЦП единого нового образца до 01.01.2011 выдаются исключительно на основании договора о подключении к  СЭДу и исключительно  при предоставлении Сведений об организации с приложением установленных проектом Порядка документов.

Включение в эту непростую работу началось с доведения до всех клиентов по электронной почте совместного письма Федерального казначейства и Министерства экономического развития Российской Федерации от 11.06.2010 № 42-7.4-05/10.0-374/9613АП/Д22 с приложением проекта «Порядка регистрации пользователей и пользования официальным сайтом Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Порядок); список уполномоченных ЭТП (контактная информация) для ознакомления и принятия необходимых мер к реализации мероприятий по выполнению условий регистрации государственных заказчиков на общероссийском официальном сайте и получения сертификатов открытого ключа подписи. 

В адрес всех клиентов СЭД Отделения также было направлено подготовленное Управлением Федерального казначейства по Ивановской области достаточно подробное письмо о переходе на издание только сертификатов нового образца с приложением ряда документов, касающихся процедуры получения единого универсального сертификата, в частности Инструкция по генерации ключей ЭЦП единого универсального сертификата (далее – Инструкция) и Перечень ролей организаций, участвующих в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, и их уполномоченных лиц (далее – Перечень ролей).

Далее вопросы получения единого универсального сертификата и возможности его использования на электронных торговых площадках, общероссийском официальном сайте и в ППО СЭД, порядок представления документов для формирования Сводного перечня заказчиков и создания с 01.01.2011 единого информационного ресурса о государственных и муниципальных закупках были рассмотрены на рабочих встречах с начальником Финансового управления администрации района, который понял, поддержал поставленную задачу и осуществляет мониторинг представления Сведений об организации с приложением установленных проектом Порядка документов. С Надеждой Геннадьевной мы работаем с чувством локтя.  Мы также благодарны первому заместителю главы администрации Софроновой С.А. за постоянную организацию командного обсуждения задач, выявленных проблем, обеспечения реализации всех инициатив. 

Подготовлено и проведено 18.08.2010 совещание-семинар с руководителями и главными бухгалтерами бюджетных учреждений по вопросам обеспечения функционирования с 1 января 2011 года официального сайта в сети Интернет по размещению заказов, выдачи сертификатов ключей нового образца. Ввиду  заключения договоров об обмене электронными документами практически со всеми клиентами Отделения, акцент на совещании был сделан на составе и характеристике сведений, отображаемых в едином универсальном сертификате, определяемых функциями и ролями, реализуемыми и самой организацией и ее уполномоченным лицом. 

Решению данной задачи способствует информационная работа с клиентами во время их прихода в Отделение с обоснованием необходимости получения единого универсального сертификата до 01.01.2011, ежедневно даются устные консультации и разъяснения клиентам по проблемным вопросам, связанным с процедурой регистрации в сводном реестре государственных заказчиков, установкой на АРМ с «КриптоПро» третьей версии.

При приеме и проверке представленных заказчиками комплекта документов, установленного для каждого  типа организаций, выявлены несоответствия наименования получателей средств районного бюджета и бюджетов поселений в учредительных документах (уставах),  их наименованию в Перечне главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов и администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), документах о государственной регистрации юридического лица. 

На 01.09.2010 в Сводный перечень заказчиков включено 14 организаций, что составляет 18,2% от общего количества заказчиков, открывшим лицевые счета в органе Федерального казначейства.  Из них 3 участника федерального уровня, 8 –областного (все ПБС ОБ, кроме ГУ «Отряд ГПС МЧС России по Ивановской области»РоссРРо), 3 – муниципального (это Финансовое управление администрации МО «Родниковский муниципальный район», Администрация МО «Родниковское городское поселение», Отдел внутренних дел по Родниковскому району). 

Дела клиентов дополнены подтверждающими документами, представляемыми участниками бюджетного процесса субъекта Российской Федерации и местных бюджетов вместе со Сведениями об организации в орган Федерального казначейства.

В целях выполнения задания Федерального казначейства по получению сертификатов ключей ЭЦП единого нового образца и включению в сводный перечень заказчиков до 01.09.2010 произведена замена СКЗИ «КриптоПро 2.0» на СКЗИ «КриптоПро 3.0» на серверах и автоматизированных рабочих местах (далее – АРМ) СЭД Отделения, подготовлен график внедрения «КриптоПро» 3-й версии с остальными участниками бюджетного процесса, изданы приказы по Отделению о предоставлении сотрудникам  права ЭЦП при осуществлении электронного взаимодействия с Официальным сайтом и ЭТП с наделением полномочий: «Администратор организации», «Специалист с правом подписи контракта», «Уполномоченный специалист»,  «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа». Задание выполнено.

Несколько слов о реализации внутреннего электронного документооборота при исполнении Отделением возложенных задач и функций. В настоящее время в Отделении внедрена система внутреннего автоматизированного документооборота без необходимости представления бумажного носителя, что позволило значительно сократить расходы на приобретение бумаги. Взаимодействие между структурными подразделениями по приему и передаче документов операционного дня, осуществляется на отдельно выделенном сетевом ресурсе с ЭЦП сотрудника, согласно полномочиям, закрепленным в соответствующих приказах и должностных регламентах. Обеспечено хранение электронных документов с ЭЦП в электронном архиве. Проверка организации резервного копирования и архивирования информации осуществляется еженедельно в рамках организации внутреннего контроля в структурных подразделениях соответствии с Планом проведения контрольных мероприятий в Отделении. 

Регламентация функциональной деятельности Казначейства России является одной из 12 стратегических задач Федерального казначейства на 2010-2015 годы, направленных на повышение эффективности и результативности государственного управления.

За 8 месяцев текущего года в рамках реализации задачи «Регламентация и оптимизация функциональной деятельности при использовании прикладного программного обеспечения» Отделением в соответствии с приказом УФК по Ивановской области проведены работы по изучению, тестированию и внедрению в постоянную эксплуатацию 16 технологических регламентов (далее - ТР). 

Среди основных задач Федерального казначейства на 2010 гг. присутствует задача по мониторингу функциональной деятельности органов Федерального казначейства. Учитывая большой объем передаваемой и анализируемой в целях решения этой задачи информации, Федеральное казначейство начало разработку и запланировало внедрение автоматизированной системы учета нагрузки. При наличии разработанных показателей контроля за исполнением технологических регламентов сотрудниками подразделений автоматизированная система учета нагрузки позволит определить загруженность персонала и эффективность исполнения своих функций как каждым сотрудником в отдельности, так и всем подразделением в целом.

Во исполнение задания Федерального казначейства от 12.07.2010 № 42-10.1-12/322 в целях обеспечения внедрения в промышленную эксплуатацию с 1 сентября 2010 прикладного программного обеспечения «Система поддержки технологического обеспечения» приказом по Отделению были утверждены План внедрения ППО СПТО и состав Рабочей группы.

СПТО включает в себя:

1) транзакционную систему,

2) систему аналитической отчетности,

3) инструмент функционального моделирования процессов,

4) АРМ Руководителя. 

Основной целью СПТО является создание единой информационной, программно-технологической и технической среды для:

1. Сбора, обработки и анализа информации о фактической деятельности сотрудников органов Федерального казначейства.

2. Поддержки внедрения в практику деятельности сотрудников ФК технологических регламентов выполнения операций с целью:

* обеспечения единого порядка осуществления казначейских технологий в установленные сроки и периоды времени,

* обеспечения единого качества технологий, применяемых при взаимодействии с участниками бюджетного процесса,

* выявления и устранения избыточных процедур и операций, не предусмотренных ТР.

3. Созданию условий по моделированию практической деятельности сотрудников органов ФК и выработки рекомендаций по совершенствованию функциональных процессов.

4. Формирования отчетности для руководителей органов ФК с целью проведения анализа эффективности исполнения и организации основных функциональных процессов органов ФК и принятия необходимых управленческих решений.

При наличии показателей контроля исполнения ТР в разрезе сотрудников соответствующих структурных подразделений СПТО позволяет определить загруженность сотрудников и эффективность исполнения своих функций за каждым сотрудником в отдельности, так и всего подразделения в целом. Информация о фактической нагрузке сотрудников может быть использована для оптимизации выполнения операций, регламентированных по времени, а также для принятия управленческих решений:

- о перераспределении объемов работ между сотрудниками,

- об эффективности организационно-штатной структуры,

- о перераспределении работ по времени.

СПТО базируется на трех основных составляющих:

1. Технологические регламенты (роли, операции).

2. Организационно-штатная структура (подразделения, должности, сотрудники).

3.  Статистика о выполнении пользователями операций, предусмотренных ТР, в функциональном ППО («Центр-КС», «СЭД», «АКСИОК» и др.).

СПТО предусматривает:

централизованное хранение информации на сервере баз данных, размещенном в ЦА ФК,

централизованную обработку информации на сервере приложений,

предоставление удаленным пользователям единого информационного пространства посредством унифицированного прямого защищенного доступа к информации.

Сотрудники в ходе своей работы выполняют операции, представленные в виде технологических регламентов. На основании проведенного анализа содержания операций, указанных в разных в разных ТР, проведено назначение операций на исполнение одной роли. Выделение роли, выполняющей набор операций, позволяет, назначив на нее сотрудника, однозначно определить исполнителя по всей группе операций.  

Для исполнения сотрудниками различных операций в соответствии с должностными обязанностями им назначаются заранее определенные в технологических регламентах роли.

Связь сотрудников с ролями характеризуется следующими особенностями:

- один сотрудник может быть назначен на несколько ролей,

- на одну роль может быть назначено несколько сотрудников,

- связь между сотрудником и выполняемыми им операциями устанавливается опосредственно через роль,

- при назначении сотрудника на роль ему для исполнения сопоставляются все операции, которые данная роль выполняет, при этом фактически сотрудник может не выполнять все операции, закрепленные за ролью.

СПТО обеспечивает предоставление аналитической отчетности, необходимой для поддержки принятия решений при выполнении административных, организационных и стратегических задач. Все отчеты хранятся на основе данных, хранимых в транзакционной системе.

Для функционирования СПТО к ТР разработаны два вида параметров:

а) норматив времени обработки документа/операции (норматив выполнения операции),

б) интервал времени выполнения операций (срок/период исполнения операций).

На основании статистических данных о выполняемых ППО операциях ТР, ежедневно выгружаемых в СПТО, Система наполняется информацией о производимых работниками операциях ППО, их количестве, времени начала и окончания операций. На основании этих данных формируется отчет о текущей нагрузке на персонал. Цель и назначение отчета – отображение текущей нагрузки на персонал за определенный месяц с разбивкой по дням, а также расчет максимальной и средней нагрузки на человека за выбранный период.

Анализ нагрузки с помощью отчетов СПТО позволяет принимать решения о перераспределении ролевых функций между сотрудниками с целью обеспечения равномерной нагрузки на сотрудников органа Федерального казначейства. 

31.08.2010 нами по результатам выполненных работ отправлен отчет о внедрении ППО «СПТО» и невозможности выгрузки аналитической информации из баз данных «АКСИОК-NET».

Процесс разработки и внедрения технологических регламентов в органах Федерального казначейства является отработанным и упростит впоследствии процесс перехода всей системы Федерального казначейства на Автоматизированную систему Федерального казначейства.

Таким образом Родниковское отделение решает некоторые из 12 стратегических задач Федерального казначейства на 2010 год.

Спасибо за внимание!

СЛУШАЛИ: заместителя руководителя УФК по Ивановской области Маслову О.В. по теме «Основные направления стратегического развития Казначейства России в 2010-2011 годах по  кассовому обслуживанию исполнения областного и местных бюджетов»

Добрый день, уважаемые коллеги!

С момента начала кассового обслуживания областного, а затем и местных бюджетов Ивановской области стало традиционным собираться и проводить именно выездные совещания по данному вопросу. Вы помните наши совещания в Кинешемском, Палехском, Юрьевецком районах, их практическую профессиональную  наполненность, гостеприимство хозяев, хорошую организацию культурной программы, предоставленную возможность увидеть районные города нашей области. И сегодня мы собрались на такое совещание на Родниковской земле, чтобы обсудить все накопленные вопросы, поговорить о стратегических целях кассового обслуживания бюджетной системы России и  предстоящих новациях.

На совещании присутствуют руководители и начальники отделов расходов всех отделений УФК по Ивановской области, представители Администрации и финансового отдела Родниковского муниципального района, представители Департамента Финансов Ивановской области.

Провести совещание мы планировали еще в июле этого года после  всероссийского совещания на эту тему в Новосибирске, но вот смогли организовать его только в начале сентября. Сделали такое смещение умышленно, с учетом того, что с 1 августа мы все приступили к исполнению нового Порядка санкционирования расходов областного бюджета, с целью накопить за месяц практику и обсудить актуальные вопросы.

Федеральное казначейства не случайно запланировало в этом году провести всероссийское совещание по вопросам кассового обслуживания исполнения областных и местных бюджетов, так как, если федеральный бюджетный процесс более или менее стабилизировался, то есть, определены основные процессы, которые подлежат автоматизации, полномочия, которые реализуются на федеральном уровне на основе нормативных правовых актов Министерства финансов и Федерального казначейства, то  что  касается обслуживания бюджетов субъектов и муниципальных образований, то здесь еще много проблем, которые надо решать,   и много перспективных вопросов, которые должны найти свое развитие в текущем и следующем году. 

В соответствии со ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством, при этом на конституционном уровне закреплены самостоятельность и независимость местного самоуправления, которая проявляется как в организационной (органы местного самоуправления не включены в систему органов государственной власти и население самостоятельно определяет их структуру), так и в финансовой самостоятельности, то есть и субъект и муниципалитеты самостоятельно формируют, утверждают и исполняют свои бюджеты. В то же время кассовое обслуживание исполнения бюджетов этих уровней возложено на орган государственной власти  - Федеральное казначейство, который как раз и обеспечивает принцип единства бюджетной системы – единство техники, механизма существования бюджетной системы России, что позволяет оценить качественное и количественное ее состояние, оперативно отреагировать и устранить малейшие диспропорции в состоянии публичных финансов страны, а, значит, своевременно оказать субъектам и муниципалитетам необходимую финансовую помощь. Таким образом основная цель деятельности органов Федерального казначейства состоит не в ограничении прав субъектов и органов местного самоуправления, а в повышении качества их бюджетной деятельности и оптимизации функционирования всей бюджетной системы страны. 

Вот собственно для обсуждения этих вопросов мы сегодня и собрали специалистов, которые непосредственно занимаются кассовым обслуживанием исполнения областного и местных бюджетов и  знают все имеющиеся проблемы. Именно область кассового обслуживания субъектовых и муниципальных бюджетов, которая значительно больше федеральной, и количество участников бюджетного процесса областного и муниципального уровней в четыре раза превышает федеральных участников, создает сегодня авторитет органам Федерального казначейства, поэтому предоставление качественных сервисов субъектам и муниципалитетам является нашей первостепенной задачей. 

Чтобы сделать наше совещание наиболее результативным, мы заранее собрали интересующие вас вопросы и сегодня постараемся на них дать ответы.  

Начиная с 2000 года наша бюджетная система находится в состоянии реформирования и реализует основные положения принятых в этот период Правительством Российской Федерации документов. При этом роль органов Федерального казначейства в процессе реформирования государственных финансов самая непосредственная и направлена на достижение определенных стратегических целей и решение тактических задач. В этом году на коллегии Федерального казначейства была представлена Стратегическая карта развития Казначейства России, которой определена Роль Федерального казначейства как платежной, учетной, контрольной, информационной системы в области финансовой деятельности публично-правовых образований и Миссия способствовать укреплению устойчивости, надежности и прозрачности финансовой системы Российской Федерации, а также обеспечить сохранность финансовых средств публично-правовых образований.  Связь Роли и Миссии Федерального казначейства отражена на слайде №1, который показывает наши цели с перспективы: 

а) государственной власти, клиентов и общественности;

б) внутренних функциональных и управленческих процессов;

в) инноваций и обучения кадров;

г) финансовой.   

Результатом достижения этих целей должно стать:

а) у власти, клиентов и общественности должно быть мнение, что казначейство России является важнейшим элементом в системе государственного управления финансами страны, эффективно и результативно выполняющим возложенные на него функции;

б) внутренние функциональные и управленческие процессы должны быть организованы оптимально, с учетом инноваций в различных сферах. Доказательством выполнения этой цели является, например, инициирование Федеральным казначейством внедрения системы электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи – у нас на территории Ивановской области электронным взаимодействием охвачено более 80% администраторов доходов и бюджетополучателей всех уровней бюджетов. Кроме того, постоянно внедряется новое программное обеспечение, позволяющее  наиболее эффективно исполнять наши функции – участие в системе БЭСП, только что мы внедрили с вами СПТО – систему поддержки технологического обеспечения, на пороге внедрение СУЭ – системы управления эксплуатацией, в следующем году – переход на работу в АСФК – автоматизированной системе Федерального казначейства;

в) обеспечить выполнение таких важных и технически сложных функций может только хорошо обученная и хорошо промотивированная команда;

г) эффективное и экономное использование финансовых ресурсов, приводящее к наивысшим результатам при оптимальных расходах.       

Следующий слайд отражает 12 стратегических задач Федерального казначейства на 2010-2015 годы: 

1) Обеспечение прозрачности и доступности информации о состоянии общественных финансов,

2) Интеграция процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,

3) Создание условий для кассового обслуживания государственных внебюджетных фондов и «неучастников бюджетного процесса»,

4) Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской федерации,

5) Применение современных платежных технологий в государственном секторе,

6) Повышение эффективности управления финансовыми ресурсами Казначейства России,

7) Комплексное создание условий для обеспечения безопасности Казначейства России,

8) Формирование условий для обеспечения результативности деятельности Казначейства России,

9) Оптимизация сети Казначейства России,

10) Создание и развитие «Электронного казначейства»,

11) Регламентация и стандартизация функциональной деятельности Казначейства России,

12) Совершенствование системы управления кадрами.

Каждая из этих задач имеет свой план-график выполнения, ответственных, да, собственно говоря, каждая из этих задач уже нами выполняется, имеет уже определенные результаты и является как бы продолжением ранее выполняемых задач и одновременно ложится  на достигнутые платформы.

Сейчас на повестке дня стоят два фундаментальных документа:

1. Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, разработанная Министерством финансов РФ

2. Внесение изменений в законодательные акты, связанные с реформированием бюджетных учреждений 

Вот на этих документах мы и остановимся более подробно.

Первый документ большой и объемный и мы рассмотрим те пункты этой программы, в выполнении которых мы принимаем непосредственное участие. 

Один из разделов ее – Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы РФ. 

В рамках этого раздела на нас будет возложена задача выдавать краткосрочные бюджетные кредиты, в том числе беспроцентные, на покрытие временных кассовых разрывов субъектам РФ и местным бюджетам, что сейчас выполняет, соответственно, Министерство финансов РФ и финансовый орган субъекта. Такая норма предложена Федеральным казначейством в Программу, потому что органы Федерального казначейства максимально приближены к субъектам и муниципалитетам, все кассовые потоки субъектов и муниципалитетов проходят через территориальные органы Федерального казначейства, прозрачны,  мы будем иметь возможность контролировать сроки возврата выданных кредитов и иметь возможность через разработанный Минфином России механизм осуществлять взыскание непогашенных кредитов со счетов бюджетов.  Это очень ответственная работа и будет оказывать действенную финансовую помощь муниципалитетам и субъектам, им не нужно будет обращаться в банки за кредитами 

Следующий раздел – Реформирование системы бюджетных платежей

В настоящее время все средства бюджетов бюджетной системы РФ сконцентрированы на единых счетах бюджетов, открытых органам Федерального казначейства в Центральном банке РФ, что повысило прозрачность и устойчивость финансовой системы в целом.

Вместе с тем количество счетов Федерального казначейства равно количеству публично-правовых образований, а это более 24 тысяч. Учитывая это, а также проводимые мероприятии по оптимизации своей расчетной сети, Центральный банк обратился в Федеральное казначейство с предложением открыть только один Единый счет Федеральному казначейству, а территориальным управлениям открыть в ГРКЦ Корсчета для всей бюджетной системы субъекта, а все остальные счета будут открыты внутри учетной системы Федерального казначейства, то есть органы Федерального казначейства будут выполнять роль банка, при этом за Банком России остается функция обеспечения наличными денежными средствами. Реализация такого подхода:

позволит обеспечить ускорение распределения поступлений в бюджетную систему Российской Федерации между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

приведет к упрощению и унификации документооборота;

создаст возможность осуществления платежей в бюджетную систему Российской Федерации и из бюджетной системы Российской Федерации путем применения современных банковских и иных платежных технологий; 

позволит оперативно обеспечить администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации персонифицированной информацией о платежах каждого плательщика налогов, сборов и иных обязательных платежей.

В рамках реализации указанных мероприятий готовится соответствующая законодательная и нормативная правовая база для обеспечения реформирования системы бюджетных платежей до 2017 года включительно. 

Следующий раздел программы – Формирование комплексной федеральной контрактной системы в Российской Федерации

Федеральное казначейство принимало непосредственное участие в разработке этого раздела программы. На сегодняшний день все процессы контрактации достаточно разрозненны и в разной степени регламентированы: планирование закупок происходит само по себе, размещение  заказов само по себе, исполнение контрактов само по себе, хотя в значительной степени урегулировано благодаря действию ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ, нет мониторинга за реализацией этих процессов. Задача поставлена – свести воедино эти процессы в единый технологический цикл и создать в сфере государственных и муниципальных закупок прозрачной справедливой среды для поставщиков и заказчиков, обеспечивающей сбалансированность их интересов. В рамках этой задачи будут разработаны нормативные правовые акты по планированию закупок, размещению заказов, исполнению контрактов и мониторингу за их исполнением.  Будут разработаны типовые контракты, при планировании закупок будут введены элементы контроля за соответствием бюджетным обязательствам. 

Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, будет выступать официальный сайт Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования данного сайта будет обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам будет предоставлена возможность доступа к методической и нормативной правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока. 

Следующий раздел программы – Развитие информационной системы управления государственными финансами  - СУГФ

В настоящее время сформированы основы современной системы управления государственными и муниципальными финансами на базе информационно-технологической инфраструктуры Федерального казначейства, обеспечивающей полный охват денежных операций сектора государственного управления (кроме операций государственных внебюджетных фондов). На базе информационной системы Федерального казначейства и будет создана система, которая позволит интегрировать в себе различные области управления – управления имуществом, капитальными вложениями, трудовыми ресурсами, программами, так как бюджет будет весь поделен на государственные программы. Разработкой архитектуры этой системы занимается Министерство финансов РФ, внедрение таких больших систем требует немалой подготовки. 

Однако современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. Например, в проекте Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех государственных (муниципальных) учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

В рамках развития системы электронного бюджета, в частности, потребуется создание информационных ресурсов и общероссийских реестров, содержащих информацию об организациях государственного сектора, государственных (муниципальных) служащих, государственных (муниципальных) заданиях, оказываемых услугах и деятельности государственных (муниципальных) учреждений, имуществе и обязательствах публично-правовых образований.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр государственных контрактов и т.д.), создав технологии их сопряжения между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.

Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:

разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения формирования и централизованного ведения общероссийских реестров и информационных ресурсов, организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия; 

обеспечение проектирования системы электронного бюджета как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих функционирование системы;

создание единого портала государственных и муниципальных финансов (портал электронного бюджета) для обеспечения публичного доступа к информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, формируемой на основании сведений системы электронного бюджета;

обеспечение развития функциональности автоматизированной системы Казначейства России, в том числе для ведения плановых показателей в разрезе бюджетных услуг, мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов, управления основными средствами и обязательствами сектора государственного управления, ведения бюджетного, управленческого и кадрового учета организаций сектора государственного управления, а также для предоставления соответствующих услуг организациям сектора государственного управления с использованием средств удаленного взаимодействия.

Совершенствование технологий приема и обработки платежей в бюджетную систему Российской Федерации от физических лиц.

В 2010 году мы будем работать над совершенствованием технологий приема и обработки платежей в бюджетную систему Российской Федерации от физических лиц. 

В настоящее время, почти повсеместно для уплаты налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации физическими лицами используются так называемые ПД-4, которые на бумажном носителе передаются банками администраторам доходов и значительно затрудняют осуществление персонифицированного учета поступлений в электронном виде. 

В связи с чем, Банком России разработаны и находятся в высокой степени готовности к утверждению Указания, устанавливающие новый порядок передачи в электронном виде персонифицированной информации из платежей физических лиц по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 

В рамках данных указаний, территориальные учреждения Банка России будут заключать с кредитными организациями соглашения о передаче банками информации из платежных документов физических лиц, а также с территориальными органами Федерального казначейства для передачи, им данной информации в электронном виде. Соглашение территориальными учреждениями Банка России будут заключаться с теми банками, которые будут осуществлять перевод средств на счета УФК платежными поручениями на общую сумму. Платежные поручения на общую сумму будут формироваться с указанием сокращенного состава реквизитов плательщика. 

Одновременно с платежным поручением на общую сумму кредитные организации будут формировать, и передавать в электронном виде в территориальные учреждения Банка России, а он в свою очередь территориальным органам Федерального казначейства расшифровку к соответствующему платежному поручению на общую сумму, с указанием в ней всех необходимых, для администратора доходов, реквизитов плательщика.

Органы Федерального казначейства после получения указанных документов будут передавать их в электронном виде администраторам доходов.

Таким образом, администраторы доходов будут избавлены от работы с документами на бумажном носителе (ПД-4) и будут получать всю необходимую для их работы информацию о платежах и плательщиках в электронном виде.

Данные Указания уже согласованы Федеральным казначейством. После их утверждения задачей территориальных органов Федерального казначейства будет являться их внедрение.

    Вот в решении таких сложных вопросов нам с вами предстоит участвовать в ближайшее время, в целом Управление и отделения Федерального казначейства Ивановской области успешно справляются с выполнением поставленных задач по кассовому обслуживанию бюджетов всех уровней в текущем году и выполнят все задачи, определенные на последующие годы.

СЛУШАЛИ: начальника отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов УФК по Ивановской области Макридину Ю.В.  по теме «Порядок представления в 2010 году субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение»

Добрый день, уважаемые коллеги!

Cегодня я хотела бы остановиться на реализации статьи 12 Федерального закона от 2 декабря 2009 года № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» в части учета с 1 января 2010 на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в территориальных органах Федерального казначейства, операций за счет целевых средств федерального бюджета, передаваемых в бюджет субъекта Российской Федерации в форме целевых субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а при их передаче из бюджетов субъектов Российской Федерации в местные бюджеты – на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов в территориальных органах Федерального казначейства.

Хотела бы остановиться поподробнее на справочнике кодов цели, который составляется в соответствии с федеральным законом «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» и имеет форму «Перечня кодов целей, присваиваемых органами Федерального казначейства в 2010 году субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», в нем предусмотрена цепочка:

1. код цели;

2. код классификации расходов бюджетов Российской Федерации (федеральный бюджет);

3. код классификации доходов бюджетов Российской Федерации (бюджет субъекта Российской Федерации).

Цель данной цепочки – автоматическое присвоение кодов цели при поступлении целевых средств в бюджет субъекта Российской Федерации, на балансовый счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», однако это будет возможно только с внедрением на нашей территории ППО АС ФК, в настоящее время присвоение кодов цели осуществляется отделом доходов Управления вручную. Однако, как вы знаете, в закон о федеральном бюджете и сводную бюджетную роспись федерального бюджета постоянно вносятся изменения, в следствие чего Федеральным казначейством указанный Перечень постоянно уточняется. Размещается доработанный Перечень на официальном сайте Федерального казначейства www.roskazna.ru. Управление Федерального казначейства по Ивановской области, в свою очередь, размещает указанный Перечень на своем сайте www.ivanovskaya.roskazna.ru, в разделе «Методический кабинет», «Выплаты из бюджетов», о чем обязательно сообщается финансовому органу – Департаменту финансов Ивановской области. На сегодняшний день Перечень содержит около 200 кодов цели (194) (слайд 1, 2).

Далее органы Федерального казначейства осуществляют зачисление целевых средств в доход бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), на балансовый счет № 40201 (40204) «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» («Средства местных бюджетов») с отражением указанных сумм поступлений в соответствующей отчетности (с кодом цели).

Дополнительно хочу отметить такой момент, что местные бюджеты могут дополнительно обособить или детализировать определенные целевые расходы, они вправе ввести дополнительные коды, но их структура не должна совпадать с федеральной. Коды цели, присваиваемые Федеральным казначействам, являются сквозными по всем уровням бюджета.

Остановлюсь на правомерности осуществления кассовых выплат из бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов, источником которых являются субсидиям, субвенциям и иные межбюджетные трансфертам, имеющие целевое назначение, то есть на взаимоувязке поступлений целевых средств с кассовыми расходами. В данном случае следует вспомнить положения Бюджетного кодекса Российской федерации, статья 35, Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, который означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не предусмотрено законом (решением) о бюджете и статья 219, которая говорит о том, что получатель бюджетных средств осуществляет расходы в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств в момент возникновения у него денежного обязательства. Кроме того, приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов» (в редакции приказа Казначейства РФ от 25.12.2009 № 15н) внесены изменения в порядок расчета остатка, доступного к распределению на конец дня в Ведомости по движению свободного остатка средств бюджета. Остаток, доступный к распределению, подлежит уменьшению только на сумму невыясненных поступлений, то есть расходование целевых средств не блокируется.

Таким образом, все поступившие в орган Федерального казначейства расходные расписания мы обязаны исполнить. При этом в расходных расписаниях, оформленных в порядке, установленном приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н и в соответствии с Требованиями к форматам текстовых файлов, используемых при информационном взаимодействии между органами Федерального казначейства и участниками бюджетного процесса в разделах I – бюджетные ассигнования, II – лимиты бюджетных обязательств, III – предельные объемы финансирования перед текстовым примечанием в скобках должен указываться код субсидии (субвенции) (слайд 3).

Кассовые расходы осуществляются в установленном порядке на основании платежных документов получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов), в которых так же должны быть проставлены коды цели, то есть в разделе 5 «Расшифровка заявки на кассовый расход» в графе 8 «Примечание» - в случае необходимости перед текстовым примечанием в скобках указывается код цели и в разделе 2 «Расшифровка заявки на получение наличных денег» в графе 6 «Примечание» - в случае необходимости перед текстовым примечанием в скобках указывается код цели.

Дополнительно еще хочу сказать об указании в разделе 1 «Реквизиты документа», графе 8 «Назначение платежа (примечание)» заявки на кассовый расход кодов цели, так как именно из этого поля формируется назначение платежа платежного поручения. Отказать в приеме заявки на кассовый расход, если в данной графе не указан код цели органы Федерального казначейства не вправе, но это будет важно при перечислении целевых средств в бюджет другого уровня, и если код цели будет не указан, то отдел доходов его не присвоит, что приведет к искажению отчетности. Я думаю если вы доступно объясните данный факт клиентам, то они заполнят указанное поле.

Не надо забывать, что начиная с 1 января 2010 года мы осуществляем контроль учета поступлений и контроль учета кассовых расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, источником финансового обеспечения которых являются данные целевые средства, поэтому доходы могут быть равны расходам. Так как действует принцип общего покрытия расходов и у бюджета возникла необходимость в произведении кассовых выплат он может из произвести не дожидаясь поступления целевых средств. Для этого необходимо всего лишь представить в орган Федерального казначейства оформленные в установленном порядке расходные расписания с указанием кодов цели. В этом году мы ушли от механизма компенсации кассовых расходов.

А теперь рассмотрим вопрос осуществления органами Федерального казначейства контроля кассовых расходов бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов), для этого вновь вернемся к приказу № 8н. В соответствии с п. 9.2 в разделе 5 «Расшифровка заявки на кассовый расход» в графе 8 «Примечание» - в случае необходимости перед текстовым примечанием в скобках указывается код цели, в соответствии с п. 2.1.2 ораны Федерального казначейства осуществляют контроль на соответствие кода цели коду бюджетной классификации расходов, по которым необходимо провести кассовые расходы, и текстовому назначению платежа, из этого вытекает, что связка КЦКБКсодержание операции это обязательный контроль, мы контролируем это при любом варианте кассового обслуживания. Так же органы Федерального казначейства могут осуществлять и другой контроль, если он предусмотрен соответствующим нормативно-правовым актом Правительства Российской Федерации о предоставлении данных целевых средств. Если контроля по постановлениям не предусмотрено, то он осуществляется с соответствии с Соглашением, если полномочия по санкционирования переданы органу Федерального казначейства. В отдельных постановлениях есть такая фраза, что контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и у вас возникают вопросы, каким же нормативным актом руководствоваться? Обращаю ваше внимания, что органы Федерального казначейства должны действовать в рамках своих полномочий, и если предоставление каких-либо документов в казначейство предусмотрено постановлениями, то мы их принимаем и смотрим, а указанный контроль осуществляют другие органы, это КРУ, Контрольно-счетная палата и другие органы.

Далее хотела бы остановиться на операциях с остатками целевых средств, предоставленных из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) в 2010 году в форме целевых субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение или остатков, которые сложились на конец 2009 года. В данном случае мы снова возвращаемся к положениям статьи 12 Федерального закона от 2 декабря 2009 года № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» которая дает нам право осуществлять контроль за расходами субъектов Российской федерации  и местных бюджетов за счет целевых средств, поступивших только с 1 января 2010 года, то есть данное положение не распространяется на остатки средств, которые поступили в 2009 году или даже в 2008 году и т. д., поэтому позиция Федерального казначейства такая, что контролировать расходы за счет остатков целевых средств, поступивших до 1 января 2010 года мы не обязаны. Но тем не менее, если в орган Федерального казначейства поступили надлежащим образом оформленные платежные документы (расходные расписания, заявки на кассовый расход) с указанием кода цели, отказать в их приеме мы не имеем права, потому. Что мы не знаем источника предоставления данных средств.

По вопросу о представлении Отчета об использовании целевых субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение хочу сказать следующее, в текущем году такого отчета не предусмотрено, но в 2011 году такой Отчет скорее всего будет, в настоящий момент Федеральное казначейство продумывает его форму и отражение остатков прошлых лет. Возможно будет предложена иная форма представления целевых средств в бюджет субъекта Российской Федерации, по принципу формирования кассовой заявки в федеральном бюджете, то есть деньги с бюджет будут перечисляться под предъявленные платежные документы получателей бюджетных средств, в таком случае неиспользованных остатков не будет вообще (слайд 4).

Практика применения нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства в части обслуживания бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в 2010 году

Я расскажу об отдельных вопросах кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в частности, какие вопросы возникают у вас в связи с изменениями, внесенными в нормативные правовые акты Минфина и Федерального казначейства.

Приказом Федерального казначейства от 25.12.2009 № 15н внесены изменения в приказ Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов».

Основное изменение – это введение с 01.07.2010 Сокращенной заявки на кассовый расход, основные ограничения ее применения – это (слайд 1):

- оплата денежного обязательства осуществляется по бюджетному обязательству в валюте Российской Федерации;

- оплата денежного обязательства осуществляется по одному коду бюджетной классификации Российской Федерации;

- возникновение денежного обязательства подтверждается не более чем одним документом-основанием.

Как вы понимаете, что она важна для тех наших клиентов, которые работают с нами на бумажных носителях и у них нет возможности обмениваться с нами по СЭД, либо если у них самих принят бумажный документооборот и электронный архив не ведется, приходится распечатывать много документов, то для таких клиентов введение сокращенной заявки будет неплохим подспорьем.

Обращаю ваше внимание, что клиент вправе сам выбирать, какой Заявкой ему воспользоваться, сокращенной или полной, он может в один день представить вам как сокращенные, так и полные Заявки.

Что касается изменений в заполнении полной Заявки на кассовый расход, больше всего вопросов появилось по заполнению поля «Приоритет исполнении» (слайд 2, 3), связаны они с тем, что убрали слово «может» заполняться, убрали его в рамках борьбы с коррупцией. По-мнению Минюста слова «может» и «вправе» являются едиными, поэтому Федеральное казначейство сейчас эти слова из всех приказов вычищает и говорит не «может» или «вправе», а «указывает», но это не значит обязательность заполнения, это поле у нас не используется, оно было предусмотрено для финансовых органов, но так как финансовые органы представляют в казначейство платежные поручения, а не заявки на кассовый расход, поэтому оно не работает.

Далее остановлюсь на заполнении Заявки на кассовый расход, но это не связано с внесенными изменениями. При перечислении платежей в бюджет графа 4 «Лицевой счет», раздела 3 «Реквизиты контрагента» не заполняется. Порядок заполнения таких документов пределен приказом Минфина РФ от 24.11.2004 № 106н «Об утверждении правил указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» и там не требуется указания лицевого счета администратора доходов. Кроме того если вы посмотрите приказ Минфина РФ от 05.09.2008 № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» вы увидите, что отсутствие или наличие лицевого счет администратора не является критерием отнесения к невыясненным платежам, анализатор идет по ИНН, КПП, ОКАТО, КБК, по этим реквизитам определяется администратор данных поступлений и лицевой счет здесь совершенно не причем.

Далее рассмотрим вопрос форм заключения Соглашений и Регламентов. Приказ Казначейства РФ от 23.12.2008 № 329 «Об утверждении типовых форм Соглашения об осуществлении органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании исполнения бюджета органами Федерального казначейства и Регламента о порядке и условиях обмена информацией между финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и органом Федерального казначейства при кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)» не прошел регистрацию в Минюсте, по мнению Минюста заключение Соглашений и Регламентов - это дело двух сторон, органа Федерального казначейства и органа власти или финансового органа, если это Регламент, регулируете его вы. Ни в каких нормативных документах Федерального казначейства типовые формы быть не могут.

Основной вопрос существует по регламенту, это представление форм отчетности, представление которых предусмотрено VI разделом Приказа № 8н., особенно волнует всех обязательность представления ежедневных сводных ведомостей, они достаточно объемные, но в настоящий момент  в Приказе № 8н не фразы. Что они представляются «по запросу», поэтому обязанность представлять финансовому органу данные формы у вас остается. Как бы они от этого не отказывались. В настоящее время Федеральное казначейство проводит мониторинг необходимости указанных форм, на основании которого будет сделан вывод, и возможно внесены изменения в Приказ № 8н, будет фраза «по запросу», и на основании этого вы сможете внести изменения в Регламент.

Изменен расчет остатка, доступного к распределению на конец дня «Ведомости по движению свободного остатка средств бюджета», он у нас теперь уменьшается только на сумму невыясненных поступлений, а все остальные средства финансовый орган вправе расходовать, повышается ликвидность единого счета и они могут пользоваться каждой копейкой, так же доступный остаток на конец дня уменьшается на сумму доведенных бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета (слайд 4).

Остановлюсь на вопросе учета невыясненных поступлений. Приказом № 15н определены четкие критерии отнесения средств к невыясненным поступлениям, это если в расчетном документе:

- не указано наименование получателя бюджетных средств (администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа) или указано искаженное или неправильное наименование получателя бюджетных средств (администратора источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа);

- и (или) не указан или неверно указан номер лицевого счета получателя бюджетных средств (лицевой счет администратора источников финансирования дефицита бюджета, лицевой счет бюджета, открытый финансовому органу);

- и (или) не указан или указан несуществующий (недействующий) код бюджетной классификации расходов;

- и (или) в полях «ИНН» и «КПП» получателя не указаны или указаны ИНН и (или) КПП получателя бюджетных средств (администратора источников финансирования дефицита бюджета), не принадлежащие получателю бюджетных средств (администратору источников финансирования дефицита бюджета), указанному в поле «Получатель».

В нашем регионе можно рассматривать три варианта учета невыясненных поступлений на едином счете бюджета:

I вариант – администраторами невыясненных поступлений в Законе (решении) о бюджете определены ГРБС (или ПБС) и вариант с открытием лицевых счетов ПБС по Соглашению. Администраторы уточняют данные поступления Уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа на лицевые счета ПБС (слайд 5).

II вариант – администратором невыясненных поступлений в Законе (решении) о бюджете определен финансовый орган, вариант с открытием лицевых счетов ПБС по Соглашению. Этот случай описан в п. 2.5.5 Приказа № 8н, финансовому органу дается право уточнять средства на лицевые счета ПБС, восстанавливать кассовые расходы. В этом случае финансовый орган представляет Уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа, где в заголовочной части указывает свои реквизиты как администратора невыясненных поступлений, а во второй части Уведомления указывает лицевой счет, на котором должны отразиться средства (слайд 6).

III вариант – администратор финансовый орган, вариант кассового обслуживания с открытием лицевого счета бюджета (02), финансовый орган представляет в орган Федерального казначейства Уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа, и уточняет кассовый выплаты на счете бюджета (слайд 7).

Следующий вопрос – это отнесение к невыясненным поступлениям средств от приносящей доход деятельности, п. 3.8 Приказа № 8н. Указанные изменения вызвали недопонимание у органов Федерального казначейства, но разъяснения Федерального казначейства такие, если получателя средств возможно определить, то указанные средства отражаются на лицевом данного получателя по классификации невыясненных поступления в соответствующем разделе лицевого счета, а если получателя определить невозможно, то указанные средства отражаются на лицевом финансового органа по классификации невыясненных поступления в соответствующем разделе лицевого счета. Точно так указано и в Соглашении по учету внебюджетных средств областного бюджета (слайд 8).

Заявка на возврат по внебюджетным средствам работает.

Доведение бюджетных данный (слайд 9).

Возврат документов, представленных клиентами в орган Федерального казначейства осуществляется только с приложением Протокола и указанием причины возврата (слайд 10).

Что касается изменений, внесенных приказом Федерального казначейства от 14.07.2010 № 4н «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами», они касаются открытия лицевых счетов получателям бюджетных средств, имеющим право в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законодательными и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципальных образований, в соответствии с заключенным Соглашением, осуществлять операции со средствами, поступающими во временное распоряжение (далее - получатель бюджетных средств, осуществляющий операции со средствами во временном распоряжении), то есть введено понятие - получатель бюджетных средств, осуществляющий операции со средствами во временном распоряжении, изменилось наименование вида лицевого счета 05 - лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств и далее по всему тексту Приказа № 7н, во всех отчетных формах изменилось наименование вида данного лицевого счета.

8 июля 2010 года Управлением Федерального казначейства по Ивановской области заключено Соглашение о кассовом обслуживании Управлением Федерального казначейства по Ивановской области операций со средствами, поступающими во временное распоряжение областных государственных учреждений Ивановской области. На 01.09.2010 в органах Федерального казначейства по Ивановской области открыто 18 указанных лицевых счетов. Хочу обратить ваше внимание на то, что данные лицевые счета открываются к балансовому счету 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений», прошу вас сообщать клиентам номер данного балансового счета при открытии лицевого счета, хотя в принципе это не является обязанностью органов Федерального казначейства.

Доклад закончен.

Спасибо за внимание.

СЛУШАЛИ: начальника отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов УФК по Ивановской области Рябову Т.В.  по теме «Отдельные вопросы кассового обслуживания средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов»

Добрый день, уважаемые участники совещания!

В начале своего выступления я остановлюсь на тех нормативных правовых актах, которые определяют полномочия органов Федерального казначейства в части кассового обслуживания операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

С 1 января 2010 года вступил в силу Федеральный закон от 17.12.2009 № 314-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». Он внес изменения в статью 5 Федерального закона от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», дополнив ее  пунктом 25 следующего содержания:

«Территориальные органы Федерального казначейства вправе открывать в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в соответствии с соглашением, заключенным между органом Федерального казначейства и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования), об осуществлении органом Федерального казначейства в установленном Федеральным казначейством порядке операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), с отражением указанных операций на лицевых счетах, открытых указанным получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в территориальных органах Федерального казначейства.».

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 2 июня 2010 г. N 42-7.4-05/5.2-344 управления Федерального казначейства могут осуществлять открытие лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) до внесения изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный Приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. №7н (далее – Порядок № 7н). При этом применяются положения Порядка № 7н в части ведения лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений.

24.08.2010 вступил в силу приказ Федерального казначейства от 14 июля 2010г. № 4н «О внесении изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный Приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. №7н».

В целях реализации подпункта "е" пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 17.12.2009 N 314-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" внесенные изменения расширили область применения Порядка № 7н. 

В новой редакции Порядка № 7н понятие участника бюджетного процесса «получатель средств федерального бюджета» изменено на понятие «получатель бюджетных средств». 

И в соответствии с пунктом 1.2 абзаца 14 новой  редакции Порядка № 7н  получатель бюджетных средств имеет право в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законодательными и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами муниципальных образований, в соответствии с заключенным Соглашением, осуществлять операции со средствами, поступающими во временное распоряжение на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства.

С 01.01.2010 вступили в силу Указания ЦБ РФ от 11.12.2009 N 2358-У "О внесении изменений в Положение Банка России от 26 марта 2007 года N 302-П "О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации".

В целях оптимизации структуры Плана счетов, а также приведения терминов, используемых в Положении Банка России от 26.03.2007 N 302-П в соответствие с требованиями бюджетного и иного законодательства, изменяются наименования и назначение нескольких счетов. Описание счета № 40302 дополнено предложением: «Счет открывается органам Федерального казначейства, финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органам государственных внебюджетных фондов и бюджетным учреждениям в соответствии с законодательством Российской Федерации».

С 01.04.2010 вступило в силу Положение о порядке расчета и взимания платы за услуги Банка России в платежной системе Банка России, утвержденное Центральным банком Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 356-П, в соответствии с которым взимается плата за услуги по списанию средств с банковских счетов и по перечислению средств на банковские счета, открытые получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в учреждениях Центрального банка Российской Федерации. 

Это подтолкнуло Департамент финансов Ивановской области заявить о намерении заключить с Управлением Соглашение о кассовом обслуживании Управлением операций со средствами, поступающими во временное распоряжение областных государственных учреждений Ивановской области. Данное Соглашение было заключено 08.07.2010 и вступило в силу с 01.07.2010.

В соответствии с приказом Управления от 17.06.2010 № 116 «О кассовом обслуживании средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации» проведена работа по обеспечению кассового обслуживания операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации на едином счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений», открытом Управлению в ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области в соответствии с Соглашением (18.06.2010 открыт счет в Банке и включен с систему обмена электронными документами, доведена информация об открытии счета до Департамента финансов Ивановской области и подведомственных отделений, открыты субсчета отделениям, внесены изменения в Порядок ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области, утвержденный приказом УФК по Ивановской области от 19.10.2009 № 238).

В настоящее время получателям средств областного бюджета открыто всего 18 лицевых счетов (с кодом 05) для кассового обслуживания операций со средствами во временном распоряжении, в т.ч. в Управлении - 7 лицевых счетов, в отделениях - 11 лицевых счетов. 

В целях организации работы по осуществлению кассового обслуживания средств, поступающих  во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов Ивановской области, в Управлении издан приказ от 13.08.2010 № 154 «О кассовом обслуживании операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов».

Полномочия отделения по проведению и учету операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов, устанавливаются данным приказом Управления и определяются Соглашением, заключенным между отделением и администрацией муниципального образования о кассовом обслуживании в установленном Федеральным казначейством порядке операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов, с отражением указанных операций на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов в отделении.

Остановлюсь на некоторых вопросах порядка открытия Управлению счетов на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений».

В рамках приказа от 13.08.2010 № 154 в отделении проводится работа по определению намерений финансовых органов муниципальных образований о переводе операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов, на счета, открытые Управлению. При этом определяется и согласовывается дата перевода, ведется подготовка проекта Соглашения. 

При наличии заключенного Соглашения или проекта Соглашения и твердого намерения финоргана отделение направляет в Управление информацию о необходимости открытия в ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области счетов на балансовом счете № 40302 сканированным письмом произвольной формы через ППО «СЭД – 4 контур» с обязательным указанием наименования муниципальных образований. После направления письма необходимо уведомить об этом по телефону начальника отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов (Рябову Т.В.) или заместителей начальника (Диунову Н.П., Сморчкову М.Ю.).

На основании полученной от отделений информации о необходимости открытия счетов № 40302 проводится подготовка пакета документов для представления в ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области. (оформляется заявление на открытие в Банке счета, заверяются в инспекции ФНС копии свидетельств о постановке на учет и госрегистрации). 

В Банке до открытия счетов проводится юридическая экспертиза представленных документов, подготовка и направление договоров банковского счета (или дополнительных соглашений к ним). Этот процесс может составлять 5 дней.

Следующий этап, который мало регламентирован - это включение открытых счетов в систему обмена электронными документами. После открытия счетов Управлением подготавливается и направляется в Главное Управления Банка России по Ивановской области письмо о необходимости включения вновь открытых счетов в систему обмена электронными документами через расчетную сеть Банка России. На основании письма Управления оформляется дополнительное соглашение к договору об обмене электронными документами при расчетах через расчетную сеть Банка России.

Поэтому, определяя с финансовым органом конкретную дату перехода на кассовое обслуживание операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов, на счета, открытые  Управлению, Вы должны представлять весь процесс открытия счетов в Банке и его возможную продолжительность.

В Управлении после получения из Банка договора банковского счета (или дополнительного соглашения) проводится работа по закреплению вновь открытых счетов № 40302 за соответствующими местными бюджетами по форме Приложения к приказу от 13.08.2010 № 154, и доведению Перечня открытых счетов до отделений Управления. 

После открытия счетов и включения их в работу в соответствии с приказом от 13.08.2010 № 154, отделения доводят информацию об открытых счетах до соответствующих финансовых органов для последующего направления клиентам отделений. Так же необходимо установить приказом отделения полномочия работников отделений по подписанию первичных учетных документов, регистров учета и отчетности по вновь открытым счетам.

Ввиду открытия новых счетов вносятся изменения в Порядок ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области, утвержденный  приказом УФК по Ивановской области от 19.10.2009 № 238. Текст Порядка и Приложение № 3 «Перечень счетов, открытых Управлению Федерального казначейства по Ивановской области» к данному Порядку дополняются информацией о вновь открытых счетах. 

В настоящее время Управлению для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов, в ГРКЦ ГУ Банка России по Ивановской области открыто 10 счетов на балансовом счете № 40302.

Хочу обратить Ваше внимание на то, что движение средств на счетах № 40302, открытых Управлению осуществляется без входящих остатков, т.е., если у получателя бюджетных средств имеется остаток средств на счете № 40302, открытом в учреждениях Банка России и кредитных организациях, то он не перечисляется на счет Управления.

Бюджетный учет средств во временном распоряжении осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства. Операции со средствами, поступающими во временное распоряжение, в отделениях отражаются в следующих регистрах бюджетного учета по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: Справка ф.0504833, Журнал по прочим операциям ф. 0504071, Многографная карточка ф. 0504054, Главная книга ф.0504072 в разрезе каждого бюджета (сводная по счетам № 40204, 40703, 40302, 40116).

Средства во временном распоряжении отражаются в следующих формах бюджетной отчетности: в Балансе по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета ф. 0503150 (624), в Отчете по поступлениям и выбытиям ф.0503151 (621), представляемых ежемесячно в соответствующий финорган, в Отчете об остатках средств на счетах, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России и кредитных организациях ф. 0521458(616), представляемом ежедневно в Управление.

Кроме того, операции со средствами во временном распоряжении должны отражаться в отчетах по базовым показателям эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, выгружаемых из соответствующей базы ППО.

Спасибо за внимание.

СЛУШАЛИ: заместителя руководителя УФК по Ивановской области Антонову Е.А.  по теме «Реформа государственных и муниципальных бюджетных учреждений»

В 2010 г. бюджетные учреждения ожидает глобальная реорганизация. 

Предпосылки к изменению статуса бюджетных учреждений вызревали давно. Правительство РФ, озаботившись поиском путей повышения эффективности бюджетного сектора еще в начале реформ межбюджетных отношений и местного самоуправления 2003 - 2005 гг., определило одним из направлений реструктуризации бюджетного сектора уточнение правового статуса и реорганизацию бюджетных учреждений.

Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ разработан во исполнение Бюджетного послания Президента Д.А. Медведева и указаний Председателя Правительства В.В. Путина о необходимости перевода значительной части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование государственных заданий с обеспечением финансирования за счет субсидий. 

В настоящее время за счет средств бюджета осуществляется содержание сети бюджетных учреждений вне зависимости от объема и качества оказанных ими услуг и у бюджетных учреждений отсутствуют стимулы к оптимизации и повышению эффективности расходов. Это вызвано сметным финансированием и невозможностью организации полного контроля за распоряжением имуществом и доходами учреждений.

При этом большинство бюджетных учреждений получают достаточно высокие доходы от приносящей доход деятельности. Так, в 2008 г. 37,9% федеральных бюджетных учреждений, оказывающих государственные услуги, имели более 40% доходов от приносящей доход деятельности в общем объеме их финансового обеспечения, в том числе порядка 10% учреждений полностью финансировались за счет таких доходов. Указанные учреждения в основном относятся к таким сферам, как образование, здравоохранение, наука и культура.

В предыдущие годы для решения основных проблем развития бюджетной сети был предпринят ряд последовательных действий, среди которых - принятие в 2006 году Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях". 

Предоставив автономным учреждениям возможность оказывать платные услуги в рамках уставной деятельности помимо выполнения задания учредителя, федеральный центр, по всей видимости, рассчитывал, что большинство действующих в Российской Федерации бюджетных учреждений, имеющих хоть какие-то доходы от предпринимательской деятельности, пожелают сменить статус бюджетного учреждения на статус автономного учреждения. 

Однако на практике более чем за два года, прошедших с момента вступления в силу этого закона, на федеральном уровне было создано только 22 автономных учреждения. На региональном уровне создание автономных учреждений идет более активно, но лишь в тех субъектах Российской Федерации, в которых внедряются современные модели управления (Республика Татарстан, Красноярский край, Краснодарский край, Тюменская область и др.). Анализ ситуации с созданием автономных учреждений на региональном и муниципальном уровнях по состоянию на 1 июля 2009 г. показал, что с момента принятия Закона об автономных учреждениях, в регионах и муниципалитетах было создано всего порядка одной тысячи автономных учреждений и их доля в общем количестве региональных и муниципальных учреждений остается чрезвычайно низкой, составляя менее половины процента.

Причины, по которым бюджетные учреждения не стремятся становиться автономными,  не только в опасениях ухудшить свое положение или в нежелании активно работать и повышать свои доходы от предпринимательской деятельности. Гораздо более веской причиной является непроработанность федеральной нормативной правовой базы, регулирующей деятельность автономных учреждений.

Серьезные затруднения возникают у органов государственной власти и местного самоуправления в связи с необходимостью выполнять расчеты объемов финансового обеспечения государственных (муниципальных) заданий автономным учреждениям. Порядок исчисления стоимости конкретной услуги, оказываемой в рамках задания, каждый регион и муниципалитет сегодня определяют самостоятельно, и зачастую он сводится к индексированию все той же бюджетной сметы.

Неясным остается и то, как контролировать выполнение государственных (муниципальных) заданий автономными учреждениями и какие должны следовать санкции за недостижение установленных в заданиях показателей.

Основным документом финансового планирования в автономных учреждениях, заменяющим смету бюджетных учреждений, является план финансово-хозяйственной деятельности. При этом в Законе об автономных учреждениях план финансово-хозяйственной деятельности упоминается всего несколько раз и фактически все правовое регулирование формирования и исполнения плана и подготовки отчета о его выполнении каждый субъект и муниципальное образование вынуждены осуществлять самостоятельно.

Ускорению процесса создания и функционирования автономных учреждений, в том числе на федеральном уровне, препятствует неоправданно сложная процедура создания автономных учреждений (требуется принятие Правительством Российской Федерации индивидуальных решений по каждому учреждению).

Соответственно, ранее закрепленные правовые механизмы не были реализованы на практике, что не позволило решить проблемы оптимизации бюджетной сети. 

Закон направлен на повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Основные цели законопроекта обусловлены необходимостью решения следующих задач:

- создание предпосылок для повышения качества государственных и муниципальных услуг;

- внедрение элементов рыночности в деятельность государственных и муниципальных учреждений;

- переориентация внимания учреждений с обоснования потребности в бюджетных ресурсах и затем их освоения на максимальный учет интересов потребителей услуг;

- обеспечение больших возможностей для ускоренного развития наиболее успешных государственных (муниципальных) учреждений.

Законом № 83-ФЗ предлагается изменить правовое положение существующих бюджетных учреждений без их преобразования и создать условия и стимулы для сокращения внутренних издержек и повышения эффективности их деятельности. 

Новой статьей 9.1 «Государственные, муниципальные учреждения», дополняющей Закон от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Российской Федерацией, субъектом РФ, муниципальным образованием могут быть созданы три типа учреждений: казенные, бюджетные и автономные.

Казенное учреждение – это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации полномочий органов власти или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств бюджета на основании бюджетной сметы.

Бюджетное учреждение – это некоммерческая организация, созданная для выполнения работ или оказания услуг в целях реализации предусмотренных законодательством полномочий органов власти в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. 

Автономное учреждение – это некоммерческая организация, созданная для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Сравним все три типа учреждений по некоторым критериям:

Критерии сравнения
Автономное учреждение
Бюджетное учреждение

Казенное учреждение

Участники бюджетного процесса 
Не являются
Не являются
Являются

Финансовое обеспечение
Субсидий в соответствии с заданием учредителя; бюджетные инвестиции
Субсидии: в соответствии с заданием учредителя; на содержание имущества; на иные цели; бюджетные инвестиции. 
Средства бюджета: на исполнение публичных обязательств перед физическими лицами; на осуществление мероприятий в соответствии с НПА
Средства бюджета на основе бюджетной сметы

Приносящая доход деятельность
Доходы поступают в самостоятельное распоряжение
Доходы поступают в самостоятельное распоряжение
Полученные доходы зачисляются в бюджет

Открытие счетов
Счета в кредитных организациях или в органах Федерального казначейства
Только в органах Федерального казначейства (финансовых органах)
Только в органах Федерального казначейства (финансовых органах)

Распространение действия Закона N 94-ФЗ
Не распространяется
Распространяется в полном объеме
Распространяется в полном объеме

Учет
Коммерческий План счетов
План счетов с ведением по укрупненным КОСГУ, а в части средств бюджета – по бюджетному Плану счетов
Бюджетный План счетов

Отчетность
Государственные (муниципальные) учреждения обязаны обеспечивать публичность и открытость отчетов о своей деятельности (единый сайт в сети Интернет)

Основные положения, характеризующие правовой статус "нового" бюджетного учреждения, схожи в основном с автономными учреждениями: субсидии на госзадание и иные субсидии; доходы, полученные от приносящей доход деятельности и использования имущества остаются в распоряжении учреждения.

Но сохраняются и некоторые черты от старого статуса: лицевые счета в органе Федерального казначейства или финансовом органе, распространение положений 94-ФЗ, бухгалтерский учет с применением КОСГУ.

Как мы видим, статус казенного учреждения по сути совпадает с закрепленным в действующем законодательстве нынешним статусом бюджетного учреждения с дополнительным ограничением в виде зачисления с 2011 г. всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет.

Несомненным достоинством закона является минимизация организационных мероприятий, связанных с изменением статуса учреждений:

- не производится переназначение руководителя и иных работников учреждения;

- имущество не перезакрепляется (признается закрепленным на праве оперативного управления без принятия дополнительного решения);

- лицензии, свидетельства об аккредитации, иные разрешительные документы, выданные учреждению, продолжают действовать;

- не производится перерегистрация - по сути, требуется только внесение изменений в учредительные документы.  

Более того, с 01.01.2011 до 01.07.2012 устанавливается переходный период, который позволяет как бюджетным учреждениям, так и казенным учреждениям функционировать по сути в прежнем правовом режиме. В частности, действуют ранее принятые нормативные акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет. 

Законом предлагается целый ряд изменений как содержательного, так и редакционного характера, обеспечивающих создание правовых основ для функционирования казенных учреждений, уточнение (изменения) статуса бюджетных и автономных учреждений, устранение внутренних противоречий, восполнение пробелов правового регулирования или уточнение формулировок действующих редакций нормативно-правовых актов.

Допускается изменение типа рассматриваемых учреждений. Так, казенное учреждение может быть создано на базе как бюджетного, так и автономного учреждения. А последнее может быть создано путем изменения типа существующего федерального бюджетного или казенного учреждения.

Темпы преобразований, задаваемые законом, достаточно жесткие.

Федеральным органам исполнительной власти закон предписывает не позднее 1 ноября 2010 года представить в Федеральное казначейство утвержденные перечни подведомственных им бюджетных и казенных учреждений. При этом к федеральным казенным учреждениям предлагается отнести следующие федеральные учреждения:

- управления объединений, соединений и воинских частей Вооруженных Сил РФ, военные комиссариаты, органы управления внутренними войсками, органы управления войсками гражданской обороны, соединения и воинские части внутренних войск, а также других войск и воинских формирований;

- следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы и исправительные учреждения, исполняющие наказания;

- специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

- учреждения Государственной фельдъегерской службы, Федеральной миграционной службы, Федеральной таможенной службы, Федеральной службы безопасности РФ, Федеральной службы охраны РФ, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков и др.;

- психиатрические больницы специализированного типа, лепрозории и противочумные учреждения.

Федеральными государственными органами, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений, должны быть утверждены:

- до 1 января 2011 года - перечни недвижимого имущества бюджетных учреждений;

- до 1 марта 2011 года - перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений.

- до 1 июня 2011 года - обеспечить внесение изменений в уставы федеральных бюджетных и казенных учреждений.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления согласно рассматриваемому законопроекту должны:

- до 1 декабря 2010 года - принять нормативные правовые акты, в силу которых создаются казенные учреждения, и содержащие перечень казенных учреждений;

- до 1 января 2011 года - утвердить перечни недвижимого имущества бюджетных учреждений;

- до 1 марта 2011 года - обеспечить формирование перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений;

- до 1 декабря 2011 года - обеспечить внесение изменений в уставы подведомственных бюджетных и казенных учреждений.

С 1 января 2011 г. правовое положение федеральных государственных учреждений будет регулироваться:

- для автономных учреждений - Законом от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях";

- для казенных учреждений - Бюджетным кодексом;

- для бюджетных учреждений - Законом от 12.01.1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", а также ст. ст. 30, 31, 33 Закона N 83-ФЗ, которые содержат нормы постоянного действия в отношении бюджетных учреждений.

20 июля 2010 года руководителем Федерального казначейства Артюхиным Р.Е. утвержден План мероприятий Федерального казначейства, направленных на реализацию Федерального закона № 83-ФЗ. Не буду на нем подробно останавливаться, все вы можете следить самостоятельно за ходом подготовки проектов нормативно-правовых актов и их утверждением.

На что хочется обратить ваше внимание.

В целях реализации положений п. п. 5 и 6 ст. 9.2 Закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ разработано Постановление Правительства РФ от 02.08.2010 № 590 "О Порядке осуществления федеральным бюджетным учреждением полномочий федерального органа государственной власти (государственного органа) по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и о порядке финансового обеспечения их осуществления".

Начиная с 1 января 2011 г. изменяется правовое положение федеральных бюджетных учреждений и порядок их финансового обеспечения. В связи с чем, необходимо предусмотреть порядок осуществления таких публичных обязательств, которые ранее исполняли федеральные бюджетные учреждения.

Постановление устанавливает особый порядок осуществления исполнения федеральными бюджетными учреждениями полномочий федерального органа государственной власти по исполнению публичных обязательств.

Федеральный орган государственной власти на основании издаваемого им правового акта (приказа, распоряжения) об осуществлении бюджетным учреждением полномочий федерального органа государственной власти передает ему часть полномочий по исполнению соответствующих публичных обязательств.

Учет операций по исполнению публичных обязательств осуществляется на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства получателю бюджетных средств по месту нахождения федерального бюджетного учреждения.

Открытие и ведение указанных лицевых счетов, проведение кассовых выплат на основании платежных документов, представленных федеральным бюджетным учреждением от имени получателя бюджетных средств, осуществляется в порядке, установленном Федеральным казначейством. Соответствующие положения уже предусмотрены приказами Федерального казначейства N 7н и N 8н.

Таким «новым» бюджетным учреждениям будут открываться лицевые счета с кодом 14 «Лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств», который вызвал у нас много вопросов при вступлении в силу приказа № 7н в 2009 году.

Поскольку наше сегодняшнее совещание посвящено кассовому обслуживанию областного и местных бюджетов, перечислю те нормативно-правовые акты, которые должны быть приняты органами государственной власти и местного самоуправления:

· Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных  учреждений субъектов (муниципальных учреждений) – (далее учреждений);

· Порядок утверждения уставов государственных учреждений и внесения в них изменений; 

· Порядок определения платы за оказание бюджетным учреждением услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности бюджетного учреждения, для граждан и  юридических лиц; 

· Порядок осуществления бюджетными учреждениями полномочий органа государственной власти субъекта, органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и определение порядка финансового обеспечения их осуществления; 

· Порядок и условия формирования государственного задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания бюджетными учреждениями;         

· Порядок определения видов особо ценного движимого имущества в отношении бюджетных учреждений;     

· Перечень особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения;  

· Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

· Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества;

· Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений;

· Порядок предоставления бюджетных инвестиций автономным и бюджетным учреждениям;

·  Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений;  

· Порядки открытия и ведения лицевых счетов бюджетным и автономным учреждениям в финансовом органе субъекта (муниципального образования) и проведения кассовых выплат за счет средств этих учреждений;

· Порядок учета и хранения исполнительных документов, предусматривающих взыскание на средства бюджетных учреждений;

· Порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии;

· Порядок взыскания в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) не использованных в текущем финансовом году остатков субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям;

· Порядок финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений в переходный период; установление даты, начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет доходов, полученных казенными учреждениями от платных услуг; 

· Порядок и направления использования казенными и бюджетными учреждениями доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности и переданного в оперативное управление указанным учреждениям;

· Порядок и направления использования казенными и бюджетными учреждениями доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доходы деятельности.

Кассовое обслуживание операций бюджетных и автономных учреждений органами Федерального казначейства.

В настоящее время в части кассового обслуживания бюджетных и автономных учреждений существуют только проекты Порядка проведения органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств автономных учреждений проект приказа о внесении изменений в приказ Федерального казначейства № 7н. Основные положения этих проектов я вам сейчас и озвучу.

Бюджетным учреждениям субъекта (муниципальным бюджетным учреждениям) открываются лицевые счета в органе Федерального казначейства в соответствии с соглашением, заключенным между  высшим органом исполнительной власти субъекта (администрацией муниципального образования) и органом Федерального казначейства.

Автономным учреждениям открываются лицевые счета в органе Федерального казначейства на основании соглашения, заключенного между учредителем автономного учреждения и органом Федерального казначейства. 

Орган Федерального казначейства для учета средств бюджетных и автономных учреждений открывает в учреждении Центрального банка счет на балансовом счете № 40501 (№ 40601, 40701).

Для учета операций, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями органами Федерального казначейства открываются и ведутся следующие виды лицевых счетов:

· лицевой счет бюджетного учреждения с кодом 20, предназначенный для учета операций со средствами, предоставленными бюджетным учреждениям в виде субсидий из соответствующего бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ);

· отдельный лицевой счет бюджетного учреждения с кодом 21, предназначенный для учета операций со средствами, предоставленными бюджетным учреждениям  из бюджетов в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций;

· лицевой счет автономного учреждения с кодом 30, предназначенный для учета операций со средствами автономных учреждений.

Для открытия соответствующих лицевых счетов бюджетное (автономное) учреждение будет представлять в орган Федерального казначейства по месту своего нахождения следующие документы:

- Заявление на открытие лицевого счета для учета операций неучастника бюджетного процесса;

- Карточку образцов подписей к лицевому счету для учета операций неучастника бюджетного процесса;

- копию учредительного документа, положения об обособленном подразделении, заверенную учредителем либо нотариально;

- копию документа о государственной регистрации юридического лица, заверенную учредителем или нотариально либо органом, осуществляющим государственную регистрацию;

- копию Свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе, Уведомления о постановке на учет в налоговом органе юридического лица (в случае открытия лицевого счета обособленному подразделению), заверенную нотариально либо выдавшим их налоговым органом.

Переоформление соответствующих лицевых счетов будет осуществляться по Заявлению на переоформление лицевого счета для учета операций неучастника бюджетного процесса в следующих случаях:

- изменения наименования бюджетного (автономного) учреждения, не вызванного реорганизацией;

- изменения в установленном порядке структуры номеров лицевых счетов клиента;

- изменения наименования органа Федерального казначейства, не вызванного реорганизацией.

Закрытие лицевых счетов осуществляется на основании Заявления на закрытие лицевого счета для учета операций неучастника бюджетного процесса, в случаях:

- реорганизации (ликвидации) бюджетного (автономного) учреждения или органа Федерального казначейства, открывшего лицевой счет бюджетному (автономному) учреждению;

- перевода бюджетного (автономного) учреждения на обслуживание в орган Федерального казначейства, расположенный на территории другого субъекта Российской Федерации.

Сверка операций по лицевому счету будет производиться путем представления бюджетному (автономному) учреждению Отчета о состоянии лицевого счета.

При наличии на соответствующем закрываемом лицевом счете остатка денежных средств бюджетное (автономное) учреждение будет представлять в орган Федерального казначейства по месту обслуживания вместе с Заявлением на закрытие лицевого счета платежный документ на перечисление остатка денежных средств по назначению.

Для проведения кассовых выплат бюджетное учреждение представляет в орган Федерального казначейства платежные поручения, на основании которых осуществляются операции по списанию средств в банке.

Операции по обеспечению наличными деньгами бюджетных учреждений учитываются на счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям» к счету № 40501 (40601, 40701) в учреждении банка в порядке, установленном приказом № 89н.

Суммы, зачисленные на счет № 40501 (40601, 40701) по расчетным документам, в которых отсутствует информация, позволяющая определить принадлежность поступивших сумм, учитываются в составе общего остатка на счете.

Для уточнения невыясненных поступлений бюджетное учреждение представляет в орган Федерального казначейства Уведомление об уточнении операций клиента.

Невыясненные поступления подлежат уточнению бюджетным учреждением в течение 10 рабочих дней. В случае если в течение 10 рабочих дней бюджетное учреждение не представило в орган Федерального казначейства Уведомление, орган Федерального казначейства на основании оформленного им расчетного документа возвращает указанные средства со счета № 40501 (40601, 40701) плательщику.

На лицевом счете бюджетного (автономного) учреждения будут отражаться следующие операции:

- поступления;

- выплаты.

Орган Федерального казначейства предоставляет бюджетному (автономному) учреждению выписку из лицевого счета, которая содержит:

- остаток средств на начало дня;

- остаток средств на конец дня;

- поступления и выплаты в разрезе документов, подтверждающих проведение операций на лицевом счете.

Приложение к выписке из лицевого счета (отдельного лицевого счета) бюджетного учреждения будет содержать поступления и выплаты в разрезе кодов КОСГУ. У автономных учреждений порядок аналогичный, только учет по КОСГУ не ведется.

Как мне кажется, количество открытых лицевых счетов после проведения реформы бюджетных учреждений кардинально не изменится. Положительным моментом является значительное уменьшение количества документов, подлежащих санкционированию. А фактически уменьшится или увеличится нагрузка на и без того уставших сотрудников органов Федерального казначейства, мы сможем почувствовать, наверное, только в следующем году.

Благодарю за внимание!

Заместителями руководителя УФК по Ивановской области Масловой О.В., Антоновой Е.А. были предоставлены ответы на вопросы, присланные в рамках подготовки к этому совещанию. 

Итоги совещания подвела заместитель руководителя УФК по Ивановской области Маслова О.В.  

   Председательствующий                                                Маслова О.В.

   Секретарь                                                                        Калитина Т.А.
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№ №


 п.п.�



Тематика вопросов�
Время


проведения�
�
�
1�
2�
3�
4�
�
1.�
Регистрация�
9.00-9.30�
Родниковское отделение �
�
2.�
Открытие совещания, представление участников совещания�
9.30-9.45�
Маслова О.В.  –  заместитель руководителя УФК по Ивановской области�
�
3.�
Приветствие участников совещания. Показ документального фильма о Родниках�
9.45-10.00�
Софронова С.А. – первый заместитель главы Администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район»�
�
4.�
О порядке взаимодействия с органами Федерального казначейства�
10.00-10.30�
Балакирева Н.Г. – начальник финансового управления Администрации МО «Родниковский муниципальный район»�
�
5.�
Об основных направлениях деятельности Родниковского  отделения УФК по Ивановской области в 2010г.�
10.30-11.00�
Хайрутдинова Г.А.– руководитель Родниковского отделения�
�
6.�
 Основные направления стратегического  развития  Казначейства России в 2010-2011 годах по кассовому обслуживанию бюджетов субъектов и местных бюджетов�
11.00-11.30�
Маслова О.В.- заместитель руководителя УФК по Ивановской области �
�
7.�
О порядке предоставления и расходования  в 2010 году субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, практика применения нормативных правовых актов МФ РФ и ФК в части кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов и местных бюджетов в 2010 году�
11.30-12.00�
Макридина Ю.В.– начальник отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов УФК по Ивановской области�
�
8.�
Отдельные вопросы кассового обслуживания средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств местных бюджетов�
12.00-12.30�
Рябова Т.В. – начальник отдела  бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов УФК по Ивановской области�
�
9.�
Реформа государственных и муниципальных бюджетных учреждений�
12.30-13.00�
Антонова Е.А. – заместитель руководителя УФК по Ивановской области�
�
10.�
Обед (ориентировочно 150 руб.)�
13.00-14.00�
�
�
11.�
Экскурсия в ООО «Рижский хлеб»�
14.00-15.00�
Хайрутдинова Г.А.– руководитель Родниковского отделения�
�
12.�
Ответы на вопросы�
15.00-16.00�
Маслова О.В., Антонова Е.А. – заместители руководителя УФК,  Макридина Ю.В.-начальник отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов, Рябова Т.В. – начальник отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов�
�
13.�
Закрытие совещания �
16.00�
Маслова О.В. – заместитель руководителя УФК по Ивановской области�
�







