           Важное звено в бюджетной политике региона

В Управлении Федерального казначейства по Ивановской области подвели предварительные итоги работы по исполнению расходов федерального бюджета и кассового обслуживания исполнения областного и местных бюджетов. 

По словам заместителя руководителя управления Ольги Масловой, которая курирует данные вопросы, задачи, стоящие перед казначеями в сфере исполнения функций по расходам бюджетов бюджетной системы, определены положениями бюджетного законодательства РФ. К ним относятся: проведение кассовых операций в ходе исполнения федерального бюджета, предварительный и текущий контроль за тем, как участники бюджетного процесса соблюдают бюджетное законодательство, а также выполнение кассового обслуживания исполнения областного и местных бюджетов. 

Исполнением бюджетов по расходам в Управлении занимаются четыре отдела. Это отдел расходов , отдел обслуживания силовых ведомств, отдел кассового обслуживания исполнения областного и местного бюджетов и операционный отдел. 

- В целях эффективного выполнения обозначенных выше задач в органах Федерального казначейства Ивановской области рабочие процессы полностью автоматизированы. Открыто 330 лицевых счетов для обслуживания 317 получателей средств федерального бюджета, 428 счетов для кассового обслуживания исполнения областного бюджета и 1330 счетов - для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов, - рассказывает Ольга Владимировна. – На этих счетах проводится огромное количество расчетно-платежных операций. Только за 9 месяцев этого года по счетам федеральных бюджетополучателей проведено более 56 тысяч операций. 


Стоит отметить, что Федеральное казначейство и его территориальные управления, в том числе и Управление по Ивановской области, активно участвуют в реализации административной реформы страны, главной задачей которой является повышение качества и эффективности работы органов исполнительной власти. Это выражается, в частности, во  внедрении технологических регламентов при использовании программного обеспечения для всех региональных отделений Федерального казначейства. Ивановская область в числе нескольких пилотных регионов с ноября прошлого года приступила к этой работе. На согласование в Управление Федерального  казначейства по Ивановской области было направлено более 25 технологических регламентов. Из них три регламента, пройдя проверку и утверждение в Федеральном казначействе, в итоге были внедрены сначала в самом управлении, затем в его отделениях, что является хорошим показателем работы специалистов управления. Заметим, что с 2006 года в рамках регламентации функциональной деятельности органов Федерального казначейства внедряется и используется единое прикладное программное обеспечение «Центр-КС» и система электронного документооборота (СЭД). 

- Вообще регламентация функциональных процессов, единых для всех территориальных управлений Федерального казначейства, очень важна. Ведь сегодня система ФК состоит из 89 региональных управлений и более 2,2 тыс. районных отделений, где трудится 55 тысяч сотрудников. И важно, чтобы все управления и отделения работали по единой схеме, исключающей или сводящей к минимуму ошибки. На сегодняшний день Федеральным казначейством  разработано более 30 технологических регламентов, и до конца 2007 года 10 из них будет введено в действие, в первом полугодии 2008 года – еще 23, - продолжает О.В. Маслова.  

Расходы федерального бюджета и контроль за ними

Финансирование расходов федерального бюджета и контроль за их целевым использованием, а также методическое руководство городскими и районными отделениями федерального казначейства по вопросам исполнения расходной части федерального бюджета – таковы функции отдела расходов управления. Его возглавляет Софья Мачнева.

- Отдел занимается вопросами исполнения целевых федеральных программ, направленных на реализацию мер по социальной поддержке граждан, подвергшихся радиации вследствие аварий и ядерных испытаний, - рассказывает Софья Сергеевна. -  Правом на получение этих льгот сегодня в области пользуются более 2 тыс. человек. За 9 месяцев 2007 года из федерального бюджета на реализацию социальной поддержки данной категории граждан поступило около 14 млн. рублей, которые в полном объеме были перечислены на лицевые счета получателей средств. Также погашено более 174 тысячи рублей кредиторской задолженности за прошлый год. Впрочем, из-за несвоевременного представления заявок работниками территориальных отделов соцзащиты населения по итогам 9 месяцев сложилась задолженность в 38 тысяч рублей. 

С июля этого года изменился порядок погашения задолженности компенсаций по судебным разбирательствам гражданам. С устранением законодательного противоречия органы социальной защиты населения, являясь ответчиками в судебных разбирательствах, составляют заявки, направляют их в территориальное управление казначейства, откуда в Федеральное казначейство направляется сводная заявка. Из центра поступают средства, которые управление направляет на лицевые счета получателей. В управление ФК для исполнения этих судебных решений средства поступили и были перечислены на лицевые счета взыскателей в полном соответствии с заявленными суммами – 8,5 млн. рублей. 

Кроме того, отдел финансирует мероприятия восьми целевых федеральных программ, а также непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП). По состоянию на 1 октября из 245, 2 млн. рублей, полученных бюджетополучателями региона через Управление, освоено 138,7 млн., или 57%.  За 9 месяцев 2007 года на финансирование 13 из 16 объектов федеральной собственности, включенных в перечень строек и объектов для государственных федеральных нужд, поступило 219 млн. рублей (92%). Федеральные лимиты освоены на 59%. 

Денежные обязательства и их исполнение

С 1 января 2006 года в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, органы Федерального казначейства Ивановской области занимаются исполнением судебных актов по денежным обязательствам бюджетных учреждений. В большем объеме эту функцию в Управлении выполняет отдел обслуживания силовых ведомств, которым руководит Галина Солдатова. 

- В 2006 году органами Федерального казначейства Ивановской области к исполнению было принято 653 исполнительных документов по денежным обязательствам федеральных учреждений на сумму 47,7 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 46,3 млн., за счет внебюджетных средств – 1,4 млн. рублей. Все исполнительные документы были исполнены, причем в 2006 году – 637, в первом квартале 2007 года – 16 переходящих, - рассказывает Галина Михайловна. 

Всего за 9 месяцев 2007 года в органы ФК предъявлено 924 исполнительных документа. К исполнению принято 792, в том числе 788 - по взысканию единовременных выплат в размере 21,3 млн. (за счет средств федерального бюджета – 20,6 млн., за счет внебюджетных источников – 0,7 млн.). На 1 октября исполнено 743 документа.

- Ежегодно основная доля исполнительных документов приходится на получателей средств федерального бюджета, находящихся в ведении Минобороны РФ. По данным за 9 месяцев их объем составил 90% от общей суммы задолженности, - уточняет Г.М. Солдатова. 

В 2007 году по сравнению с прошлым годом в два раза увеличилось число предъявленных взыскателями исполнительных документов по денежным обязательствам учреждений, которые обслуживает управление ФК. Начальник отдела объясняет это ростом исков к учреждениям Минобороны РФ по выплате денежных компенсаций на содержание ребенка в детском саду, за неиспользованные в 2006 году участниками контртеррористических операций на Северном Кавказе путевки и госпошлины по искам военных пенсионеров. 

Кассовое обслуживание как способ исполнения бюджетов


В связи с вступлением в силу Федерального закона № 131 о местном самоуправлении в субъектах РФ используется порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов органами Федерального казначейства. Так как Ивановский регион является высокодотационным, то кассовое обслуживание осуществляется с открытием и ведением лицевых счетов бюджетополучателей регионального и местных бюджетов. 


 - На протяжении ряда лет объем финансовой помощи региону, направляемой из федерального бюджета, составляет более 50%. За 9 месяцев текущего года в бюджет области поступило более 6,4 млрд. рублей, - рассказывает начальник отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов Надежда Медведева. – По сравнению с аналогичным периодом 2006 года это больше на 40%. В структуре поступлений «Финансовая помощь бюджетам других уровней» составила 84 %, «Фонды компенсаций» - 12%, «Другие межбюджетные трансферты» - 4%. Использование поступающих средств осуществляется на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства для кассового обслуживания исполнения областного и местных бюджетов. На эти счета финансовые органы и направляют федеральные средства. 


На 1 октября в органах Федерального казначейства для кассового обслуживания исполнения областного и 181 местного бюджетов открыто более 1700 лицевых счетов для 1632 организаций. Выплаты с лицевых счетов получателей составили более 10,7 млрд. рублей. Проведено около 850 тыс. кассовых операций. Согласно Федеральному закону о бюджете на 2007 год в бюджет области поступило 17 видов субвенций и 20 субсидий, а также средства на реализацию ФАИП – всего около 1,8 млрд. рублей. Расходование этих средств тоже контролируют органы Федерального казначейства.


- В общей сумме поступлений субсидий и субвенций на реализацию 4 нацпроектов областной бюджет получил более 253 млн. рублей, - продолжает Надежда Васильевна. -  На реализацию проекта «Образование», а именно на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, на поддержку внедрения мер модернизации образования, на внедрение инновационных общеобразовательных программ и на выплату денежного поощрения лучших учителей поступило 154 млн. рублей,  46,4 млн. в областной бюджет поступило на выполнение нацпроекта «Здоровье». Средства предназначены на денежные выплаты медперсоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «скорой помощи». На развитие АПК поступило более 16,4 млн. рублей, на программу «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (в рамках ФЦП «Жилище») – более 36,4 млн. рублей.

Операционный отдел – оперативно и эффективно

В функции этого отдела входит обмен платежными документами между управлением, его отделениями и учреждениями банка. С 1998 года управление является участником автоматизированной системы банковских расчетов (АСРБ). Это, по словам начальника операционного отдела Татьяны Кудряшовой, позволяет более оперативно осуществлять банковские расчеты по электронным средствам связи по платежным документам бюджетополучателей, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства. 

- В июне этого года были централизованы операции   на Едином счете Управления № 40302 (средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений). Таким образом была завершена работа управления по переходу на единые счета №№ 40105 (средства федерального бюджета), 40201 (средства бюджетов субъектов РФ) и 40503 (счета предприятий, находящихся в федеральной собственности; некоммерческие организации), - говорит Татьяна Владимировна. - Все платежные документы по указанным счетам формируются в отделениях УФК в пакеты и передаются по электронным каналам связи в управление. Затем после их проверки формируется реестр платежных поручений для отправки в учреждение банка по системе электронных банковских расчетов.   

Ежегодно количество обрабатываемых  в месяц документов по всем балансовым счетам управления увеличивается. Так, если в 2004 году обрабатывалось порядка 8 тыс. штук, то в 2007 году количество ежемесячно обрабатываемых документов увеличилось в 4,3 раза и составило 34 тыс. штук.

Еще одно важное направление работы отдела – ежедневная подача Заявки на средства федерального бюджета для проведения кассовых выплат в Федеральное казначейство. Порядок обеспечения управлений ФК по субъектам РФ средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета введен в мае 2006 года и предусматривает ежедневный сбор информации о необходимой сумме средств федерального бюджета для проведения  расходов с лицевых счетов бюджетополучателей. Этот порядок принят для реализации концепции функционирования единого казначейского счета, одобренного Правительством РФ и направленного на обеспечение зачисления доходов и осуществления расходов федерального бюджета с одного счета № 40105 ФК. 

Итак, отлаженная и четкая работа всех отделов управления, занимающихся исполнением бюджетов по расходам, обеспечивает эффективную деятельность казначейской системы и областного, и местных бюджетов нашего региона. 

В заключение хотелось бы пожелать всем бюджетополучателям области своевременно и в полном объеме освоения выделенных лимитов бюджетных обязательств успешно завершить финансовый год, выполнив все возложенные на них государственные функции.

Ирина Мамаева

