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«Завершено формирование системы Федерального казначейства, осуществляющего в соответствии с едиными стандартами и процедурами кассовое обслуживание исполнения бюджетов. Это, в частотности, увеличило степень сохранности бюджетных средств».

(Из бюджетного послания президента Российской Федерации федеральному собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2008 – 2010 гг.»)

8 декабря 2007 г. исполняется 15 лет с момента образования современной системы казначейских органов.


Как создавались органы Федерального казначейства? Какие этапы становления прошло Юрьевецкое отделение Управления Федерального казначейства по Ивановской области? Об этих и других вопросах журналисту Н.Лебедевой рассказывает руководитель Виктор Петрович Смирнов и должностные лица  Отделения.
Коротко об истории. 
Юрьевецкое уездное казначейство образовалось до 1778 года. Точной даты не удалось установить. 
Юрьевецкое уездное казначейство находилось в ведении Костромской губернской казенной палаты. В Костромском государственном архиве отложилась деятельность Юрьевецкого уездного казначейства в фонде намечничеств и казенной палаты. Возглавляемое  уездным казначеем,  выполняло  свои  функции, определенные указом императрицы Екатерины II. 

Юрьевецкое казначейство являлось в то время основным учреждением в осуществлении финансово-налоговой деятельности. 
- Напомните читателям об основных  функциях и полномочиях органов казначейства? 
Указом Президента Российской Федерации от 8 декабря 1992 г. № 1556 и постановлением Правительства России от 27 августа 1993 года № 864 был решен вопрос о создании федерального казначейства в составе Министерства финансов РФ. С этого момента началось возрождение казначейской системы в России.
Новый импульс в развитии Федеральное казначейство получило в связи с вступлением в действие с 1 января 2000 г. Бюджетного кодекса Российской Федерации, который закрепил казначейское исполнение бюджетов в Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. № 703 «О Федеральном казначействе» было утверждено Положение о Федеральном казначействе и определены основные полномочия:

- проведение кассовых операций, осуществляемых в ходе исполнения федерального бюджета;

- осуществление предварительного и текущего контроля за соблюдением бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса;

- распределение (по законодательно установленным нормативам) доходов, поступивших в бюджетную систему, между бюджетами разных уровней;
- осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов;

- современное и качественное составление отчетности об исполнении бюджета.

- Когда и как создавалось Юрьевецкое отделение УФК по Ивановской области, каковы этапы его становления?
Наше Отделение приказом Управления Федерального казначейства МФ РФ по Ивановской области создано 15 апреля 1994 года. 

В процессе становления новой государственной структуры пришлось столкнуться с рядом трудностей. Не было опыта работы в казначейской системе, поскольку она вновь создана, профессиональных кадров по данной специальности, нормативной и правовой базы, материально-технической базы. В районе наблюдалось большое недоверие и сознательное непонимание со стороны участников бюджетного процесса к создаваемому казначейству. И в тех сложных условиях всему коллективу приходилось доказывать, отстаивать и, главное, разъяснять функции и задачи, которые предстояло решать Юрьевецкому казначейству. И как показало время казначейская система состоялась.
С 1995 года отделением самостоятельно, приняв функции от налоговой инспекции, организован учет и распределение федеральных регулирующих налогов, а так же началось финансирование организаций, состоящих на федеральном бюджете, а так же целевых программ. 

С конца декабря 1997 года был осуществлен перевод учреждений, получающих средства из федерального бюджета, на    финансирование через лицевые счета, открытые в отделении на основе утвержденных лимитов бюджетных обязательств на текущий год. С октября 1999 года мы стали вести учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, и с октября 2002 года – за счет средств областного бюджета. 

В соответствии с заключенными соглашениями с декабря 2000 года Отделение приступило к кассовому исполнению  доходов    областного и районного бюджетов.

В этом же году Отделение было переведено на работу в условиях функционирования Единого счета.

С 1 декабря 2001 года на казначейское исполнение переведены средства бюджетных организаций, полученные от предпринимательской и иной, деятельности приносящей доход. 

В 2003 г. Отделение перешло на работу в условиях Единого счета по расходам Федерального бюджета и по учету средств по доходам местного бюджета. 

С 2005 года коллектив приступил к работе по внедрению: Порядка организации работы по доведению через органы федерального казначейства Минфина России объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета; новой Бюджетной классификации; нового плана счетов; новой инструкции по бюджетному учету; казначейской программе "Центр-КС" для работы с бюджетополучателями; системы электронного   документооборота   с  РКЦ  г. Юрьевца  и ГРКЦ ГУ Банка России и с некоторыми учреждениями города и района. 
С января 2006 года Отделением стало выполняться: кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования района; в  соответствии с ФЗ от 27.12.2005 г. № 197-ФЗ проводится работа по соблюдению требований общего порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ.

С первого января текущего года Отделение стало    выполнять функции     по    ведению    Реестров государственных контрактов, заключаемых от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. 
На сегодняшний день казначейство в полном объеме решает задачи по выполнению возложенных на него функций по исполнению бюджетов.
Обеспечивая контроль за целевым и эффективным использованием средств федерального бюджета, Федеральное казначейство сегодня представляет современную разветвленную высокотехнологичную систему, входящую в структуру органов исполнительной власти государства и осуществляющую исполнение бюджета.
Создание и становление казначейства за короткий срок стало возможно благодаря профессионализму, титаническому труду, безграничной преданности делу, жесткости в отстаивании государственных интересов всеми работниками Юрьевецкого казначейства, они успешно исполняют возложенные на них функции и должностные обязанности. 
Следует отметить высокий профессионализм и организаторские способности начальников отдела расходов Елены Викторовны Стафеевой и начальника  – главного бухгалтера отдела учета и отчетности Натальи Михайловны Митрофановой, специалиста структурного подразделения «Специалист по административной и кадровой работе» Любовь Витальевну Ковшову. Возглавляемые ими коллективы отделов успешно справляются с поставленными функциями и задачами. Особую благодарность хочется выразить водителю А.В.Горбунову и техническому работнику Н.В.Будаевой.
- Какие задачи будет решать коллектив Отделения в 2008 году?
Следующий год для Отделения будет не менее насыщенным по количеству возложенных на казначеев задач. В их числе следует отметить основные: «Модернизация казначейской системы Российской Федерации», касающейся непосредственно Отделения; совершенствование порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов – внедрение нового программного обеспечения, технологических регламентов, продолжение внедрения СЭДа и др.; повышение результативности бюджетных расходов; завершение согласования ПСД на создание системы инженерного обеспечения информационно-вычислительного комплекса в здании Отделения.

И в заключении, разрешите от всей души поздравить коллектив Отделения с 15 – летием со дня образования Федерального казначейства и выразить искреннюю признательность за Ваш добросовестный труд, профессионализм, ответственность, веру в наше общее дело. Желаю всем крепкого здоровья, благополучия и счастья Вам и Вашим близким, профессионального роста и успехов в работе на благо развития нашей системы.

Бюджетные средства под контролем
О работе отдела расходов Отделения рассказывает начальник отдела Стафеева Елена Викторовна

Отдел расходов осуществляет кассовое обслуживание исполнения бюджетов по расходам. За период работы отдела, по мере изменения экономической ситуации и проводимых реформ, функциональные обязанности и задачи отдела неоднократно менялись. Контроль за целевым  использованием бюджетных средств   на стадии осуществления платежа был и остается самой актуальной  нашей задачей. Осуществляется контроль за равномерным осуществлением кассовых выплат, за правильным оформлением платежных документов, за соответствием подписей руководителя и бухгалтера карточке образцов подписей, за не превышением кассовых  выплат над доведенными лимитами бюджетных обязательств и объемов финансирования. 

С начала  этого года  Федеральное Казначейство осуществляет  функцию уполномоченного органа на ведение  реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. Государственные заказчики, а это бюджетные организации, финансируемые за счет средств федерального бюджета, предоставляют  Сведения о государственных контрактах (его изменении). С начала года принято 14 сведений. 

Одной из наших функциональных обязанностей  является  исполнение исполнительных документов  судебных органов по искам на средства бюджетов. Практика показала, что в большинстве случаев исполнительные документы предъявляются  на взыскание  за счет средств местного бюджета.

Специалистами отдела обслуживается 65 организаций, которым открыто 75 лицевых счетов.    Через лицевые счета осуществляется поступление средств и кассовые выплаты. Кассовые расходы   за счет средств бюджетов всех уровней за год составляют  более, чем  400,0 млн. руб., из них более 300,0 млн. руб. – это средства, поступающие в наш район на исполнение расходов бюджета муниципального района и  бюджетов городского и сельских поселений. При этом, значительную часть – 65%, составляют средства, поступающие в район в форме субвенций и субсидий.

Отделом осуществляется  выплата  компенсаций льготной категории граждан из числа  участников ликвидации последствий аварии на  ЧАЭС. За год на эти цели поступает  около 77.5 тыс.руб.. 

Залогом успешной работы отдела является высокий профессиональный уровень наших сотрудников. С момента образования нашего отделения в отделе работают 5 человек, а всего  численность отдела 7 человек.    

Специалисты отдела расходов  Маркова Е.А., Антипина З.А., Шумилова Н.В.  принимают и проверяют платежные документы клиентов. Кузнецова Н.В., Щербакова О.Н.,  выполняют операционную работу по приему и обработке выписок банка, формированию и выдаче клиентам выписок из лицевых счетов. Специалист  Семерухина М.Л.  принимает платежные документы  в программном продукте ППО ЦЕНТР-КС., проверяет правильность их отражения. Стафеева Е.В. осуществляет ведение лицевых счетов, открытых для учета операций со средствам, полученными от по внебюджетной деятельности. 
Качество нашей работы   во многом зависит  не только от  нашего профессионализма, но и  от работы клиентов. Хочется  сказать слова благодарности  за ответственное отношение к работе  сотрудников ОГУ «Юрьевецкий ЦЗН», ОГУ «Редакция газеты «Волга», ФГОУ СПО «Юрьевецкий сельскохозяйственный колледж», ОВД  по Юрьевецкому муниципальному району, ОВО при ОВД Юрьевецкого муниципального района  и другим.

Поздравляю наш коллектив  и клиентов отделения с 15-летием образования Федерального Казначейства и  13-летием  образования нашего отделения. Желаю  успехов в совместной работе на благо наших людей, крепкого здоровья и благополучия.

Бюджетный учет и отчетность

- Продолжая беседу  начальник-главный бухгалтер  отдела бюджетного учета и отчетности Наталья Михайловна Митрофанова отмечает, что учет и отчетность является одной из главных функций  и задач органов казначейства в финансовой системе  страны. В 2006 году казначейством впервые был сформирован бухгалтерский баланс РФ как публично-правового образования. Были проведены и подтверждены все обороты по кассовому исполнению федерального бюджета, причем не только с главными распорядителями средств, но и с администраторами поступлений в федеральный бюджет. Несмотря на огромное количество совершенных через органы Федерального казначейства операций, была обеспечена прозрачность  и достоверность отчета об исполнении федерального бюджета. В решении данных задач принимал участие коллектив нашего отдела.
Отдел в своей деятельности: составляет и предоставляет в установленном порядке оперативную информацию и формирует бюджетную отчетность об исполнении бюджетов всех уровней; обеспечивает реализацию функций отделения как получателя средств федерального бюджета; осуществляет формирование полной и достоверной информации о финансовой и хозяйственной деятельности отделения;
открывает, переоформляет и закрывает лицевые счета получателей средств бюджетов всех уровней; обеспечивает формирование юридических дел получателей средств бюджетов всех уровней. Свои задачи и функции коллектив подразделения выполняет в соответствии с Положением об отделе, Регламентом и Служебным распорядком Отделения.

Добросовестно выполняют свои должностные обязанности в отделе старший казначей Розова О.Г., казначеи Пушмина С.П., Егорычева Т.Ю. Это сотрудники с большим стажем работы в казначейской системе

Особо следует отметить специалиста по информационным технологиям Балаеву М.А., которая работает чуть больше года. За это время освоила специфические информационные технологии необходимые для исполнения бюджетов. Большую часть времени уделяет системе электронного документооборота, оказывая практическую помощь нашим клиентам с выездом в учреждения, в вопросах касающихся информационного взаимодействия. Марина Александровна стала незаменимым помощником и сотрудникам Отделения.
О кадрах 

Залогом успешной работы любого предприятия, структуры, организации является профессиональный уровень сотрудников.- Рассказывает «Специалист по административной и кадровой работе» Любовь Витальевна Ковшова - Сегодня в Отделении трудятся 16 человек, в том числе - 14 государственных гражданских служащих. Это не только сильные специалисты с отличной подготовкой – это труженики, влюбленные в свое дело, профессионалы, которым по плечу решение задач любой сложности. В нашем дружном и сплоченном  коллективе работают опытные специалисты, а 9 человек с момента создания Юрьевецкого казначейства. Руководитель Отделения В.П.Смирнов, начальник отдела расходов Е.В.Стафеева  являются "Отличниками финансовой работы", большая часть работников награждена Почетными грамотами Управления Федерального казначейства по Ивановской области. В течение 2007 года свою квалификацию повысили 10 служащих Отделения. 93 % работников казначейства имеют высшее образование, 1 человек обучается в высшем учебном заведении. Все основные работники постоянно повышают свою           квалификацию через разные формы обучения. Специалисты Отделения имеют возможность  повышать квалификацию не только выезжая за пределы области, но и  за счет организованного Федеральным казначейством дистанционного обучения. Уверена, что начавшееся дистанционное обучение – это реальная возможность выполнить законодательное требование об обязательности однократного в течение 3 лет повышения квалификации сотрудниками. В марте  следующего года сотрудникам Отделения предстоит пройти очередную аттестацию. 
Внедрение СЭДа

Что является приоритетным в области информационных технологий в Отделении? Рассказывает   старший специалист 2 разряда по информационным технологиям Марина Александровна Балаева:

Одно из приоритетных направлений деятельности Отделения – это развитие системы электронного документооборота (СЭД) с распорядителями, получателями бюджетных средств, федерального, областного и районного уровней.
Электронный документооборот позволяет автоматизировать процесс осуществления платежей, сокращает сроки на обработку документов и в целом повышает динамику бюджетного процесса. На 1 декабря 2007 года данное программное обеспечение  установлено 11 бюджетополучателям из федерального, областного и местного бюджетов. Но, к большому сожалению, практический обмен электронными документами не производится. Причины, мешающие полностью перейти на электронную передачу документов с использованием электронно-цифровой подписью, устраняются очень медленно, бюджетополучатели редко обращаются за помощью к специалистам фирмы   ООО «ОТР-2000» по вопросам, возникающим при внедрении системы электронного документооборота. А ведь только они могут оперативно и качественно решать возникающие вопросы.
В 2008 году работа по внедрению этой перспективной и прогрессивной технологии продолжится.

Задача – совместными усилиями, в короткий срок, перейти на фактический обмен электронными документами, при этом максимально использовать бесплатную помощь и консультации разработчиков СЭДа.

Кроме приоритетной задачи - внедрение системы электронного документооборота решаются и повседневные вопросы, без решения которых невозможна деятельность Юрьевецкого отделения УФК по Ивановской области. Вся работа специалистов Отделения автоматизирована.
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